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Тема1. Сущность, функции и роль финансов в общественном воспроизводстве

Финансы - это совокупность денежных отношений, организованных государством, в процессе которых осуществляется формирование и использование общегосударственных фондов денежных средств для осуществления экономических, социальных и политических задач.

Финансы - неотъемлемая часть денежных отношений. Это экономический инструмент распределения и перераспределения валового внутреннего продукта (ВВП) и национального дохода, орудие контроля за образованием и использованием фондов денежных средств. Финансы отражают уровень развития производительных сил в отдельных странах и возможности их воздействия на макроэкономические процессы в хозяйственной жизни.

Предпосылки возникновения финансов

1. В Центральной Европе в результате первых буржуазных революций власть монархов была значительно урезана, и произошло отторжение главы государства от казны. Возник общегосударственный фонд денежных средств - бюджет, которым глава государства не мог пользоваться единолично. 

2. Формирование и использование бюджета стало носить системный характер. Возникли системы государственных доходов и расходов с определенным составом, структурой и законодательным закреплением. Выделялось четыре группы расходов: на военные цели, управление, экономику, социальные нужды. В России последнее направление возникло в конце XIX в. 

3. Переход к денежной форме взимания налогов. С развитием капитализма усиливается влияние государства на экономику, что сопровождается развитием системы государственных финансов. Кроме того, появляются различного рода финансовые посредники, которые аккумулируют и перераспределяют свободные денежные средства предпринимательства и денежные сбережения населения. 

Можно выделить два основных этапа развития финансов.

1.  Неразвитая форма финансов. Основная масса денежных средств расходовалась на военные цели и практически не оказывала воздействия на экономику. Финансы носили непроизводственный характер. Финансовая система состояла из одного звена — бюджетного, количество финансовых отношений было ограничено. 

2.  Многозвенность финансовых систем, высокая степень воздействия на экономику, большое разнообразие финансовых отношений. Финансы становятся одним из важнейших орудий косвенного воздействия на отношения общественного воспроизводства: воспроизводства материальных благ, рабочей силы и производственных отношений. 

В настоящее время финансы находятся на данном этапе развития.

Характерными признаками финансов являются:

-   распределительный характер отношений, который основан на правовых нормах или этике ведения бизнеса, связан с движением реальных денег независимо от движения стоимости в товарной форме; 

-   односторонний (однонаправленный), как правило, характер движения денежных средств; 

-   создание централизованных и децентрализованных фондов денежных средств. 

Финансы это неотъемлемая часть денежных отношений, но не всякие денежные отношения являются финансовыми. Деньги в свою очередь являются обязательным атрибутом существования финансов, нет денег, нет финансов.

Финансы отличаются от денег, как по содержанию, так и по выполняемым функциям.

Деньги это всеобщий эквивалент, с помощью которого прежде всего измеряются затраты труда производителей, а финансы это экономический инструмент распределения и перераспределения валового внутреннего продукта и национального дохода, орудие контроля за образованием и использованием фондов денежных средств.

Процесс воспроизводства представляет собой совокупность непрерывно повторяющихся циклов:

1. Производство.

Стадия производства предполагает непосредственное создание общественного продукта, удовлетворяющего определенные человеческие потребности.

2. Распределение.

Стадия распределения предполагает определение вклада каждого человека в создание произведенной продукции (работ, услуг).

3. Обмен.

Стадия обмена предполагает встречную передачу одного продукта взамен на другого.

4. Потребление.

Стадия потребления предполагает приобретение продукта потребителем для удовлетворения своей потребности в нем.

Производство------ Распределение ----- Обмену------ Потребление -----Производство

Каждый исследуемый цикл воспроизводства возможен лишь после того, как вновь созданная стоимость подвергнется распределению, в результате которого будут созданы целевые денежные фонды, являющиеся основой для удовлетворения разнообразных потребностей. При чем это происходит в обезличенной форме. 

Рассмотрим процесс воспроизводства с точки зрения возникновения финансовых отношений. 

Процессы производства и потребления никак не связаны с движением денежных средств, поэтому отсутствие этого движения, свидетельствует о том, что они не являются местом возникновения финансов. 

Реальное движение денежных средств, происходит на второй и третьей стадии процесса воспроизводства: распределение и обмен. Однако, характер движения стоимости на этих стадиях различен, это не позволяет обе отнести к сфере финансов. 

В третьей стадии обмена распределенная стоимость, в денежной форме, обменивается на товарную, т.е. совершаются акты купли и продажи. Отчуждение самой стоимости не происходит, она меняет свою форму с денежной на товарную. Происходит встречное движение стоимостей, одна из которых находится в денежной форме, другая – в товарной. Но только во второй стадии движения стоимости происходит обособленно от движения товара и характеризуется ее отчуждением (из рук в руки) или целевым обособлением каждой части стоимости общественного продукта по целевому назначению и субъектам хозяйствования.

Критерии отнесения тех или иных отношений к финансовым являются:

1)
реальное  движение  денежных  средств,  т.е.  переход  от  одного 
владельца к другому;

2)     распределительный характер этих отношений; 

3)     место возникновения – вторая стадия воспроизводственного процесса «распределение». 

3 Функция финансов
Сущность финансов проявляется через их функции:

•      распределительная; 

•      стимулирующая; 

•      контролирующую. 

1)
распределительная функция

2)
контролирующая функция

Контроль за распределение ВВП, НД по соответствующим фондам и 
расходование их по целевому назначению. Эта функция финансов охватывает 
как    производственные
сферы,    так    и    непроизводственные    сферы хозяйствования. 
Цель финансового контроля: рациональное и бережливое расходование материальных, трудовых и финансовых ресурсов, природных богатств, сокращение непроизводственных расходов и потерь, пресечения бесхозяйственности и расточительности, неукоснительное соблюдение законодательства по финансовым вопросам, полноты и своевременность выполнения обязательств перед бюджетом, налоговой службой, банками, взаимных обязательств между предприятиями. Контролирующие функции выполняют министерства финансов, налоговые службы, казначейства и т.д.;

3) стимулирующая (регулирующая)

Государство оказывает воздействие на развитие предприятий, целых отраслей в нужном обществу направлении.

Рычаги воздействия на экономические процессы:

1)  бюджет – выделение средств той или иной отрасли; 

2)  цены и тарифы – государство вмешивается в процесс ценообразования, устанавливая тарифы, которые оказывают на финансовое состояние компаний; 

3)
налоги - снижение налогов стимулирует производство, повышение 
налогов снижает производство;

4)
экспортно-импортные пошлины, которые могут быть низкими, льготными или  наоборот высокими делающими невыгодными эти операции.
Тема 2. Организация финансовой системы

Финансовая система – это совокупность различных сфер или звеньев финансовых отношений, каждая из которых характеризуется особенностями в формировании и использовании фондов денежных средств, различной ролью в общественном воспроизводстве. 

Финансовая система государства  включает в себя централизованные финансы и децентрализованные.

Централизованные (общегосударственные) финансы подразделяются на государственный бюджет, внебюджетные фонды, государственный кредит.

Децентрализованные финансы включают в себя финансы хозяйствующих субъектов и финансы домашних хозяйств.

Финансы хозяйствующих субъектов включают в себя финансы материального производства и финансы сферы услуг.

Государственные финансы - это централизованные фонды денежных ресурсов, которые создаются путем распределения, перераспределения национального дохода, созданного в отраслях материального производства. Связь общегосударственных финансов и финансов предприятий объясняется не только тем, что они имеют единый источник своего формирования, созданный в сфере материального производства, но и из бюджета на свое воспроизводство. Тут и взаимосвязь, и взаимозависимость звеньев финансовой системы.

Главной составляющей государственных финансов является государственный бюджет.

Государственный бюджет - централизованный доход государства (роспись доходов и расходов).

Бюджет состоит из двух частей: доходной и расходной. В доходной части показываются источники поступления денежных средств и их количественные характеристики. 

В расходной части указываются направления, сферы в которых расходуются деньги, и их количественные параметры. По размерам государственного бюджета можно судить об уровне экономического развития страны.

Если расходы превышают доходы, то это дефицит.

Если расходы равны доходам, то это бездефицитный бюджет.

Если доходы превышают расходы, то это профицит.

Главным источником бюджета являются налоги (70-80%), остальная часть таможенные пошлины, государственный заем, денежная эмиссия.

Внебюджетные фонды – совокупность финансовых ресурсов, имеющих строго целевое назначение и находящиеся в распоряжении региональных или местных органов самоуправления.

Посредством формирования внебюджетных фондов происходит перераспределение национального дохода органами власти и управления в пользу определенных групп населения и приоритетных сфер экономики.

К внебюджетным фондам относятся: Пенсионный фонд (ПФ), фонд социального страхования (ФСС) 

Государственный кредит

В целях бесперебойного финансирования многообразных потребностей общества, государство может привлекать к покрытию своих расходов свободные средства предприятий, организаций и граждан.

Для дополнительного пополнения денежными ресурсами экономику страны государство может прибегнуть к эмиссии денег. Но эта мера не очень часто  используется, т.к.     чрезмерная  эмиссия     может привести к росту инфляции, обесценению денежных средств, росту цен, снижению жизненного уровня населения.

Следующим средством привлечения финансовых ресурсов государством является - государственный заем. Кредиторами выступают юридические и физические лица, заемщиком – государство. Государство продает на финансовом рынке облигации, казначейские обязательства и другие виды государственных ценных бумаг. Финансовый рынок является составной частью финансовой системы.

В настоящее время наиболее значительным по объему в составе финансового рынка является рынок ценных бумаг. 

Государственный долг представляет собой сумму выпущенных, но не погашенных государственных займов с начислением по ним процентов на определенную дату или определенный срок.

Государственный долг может быть внешним и внутренним. Внешний долг - это задолженность по внешним займам. Внутренний долг - это задолженность по внутренним займам. Отказ государства оплачивать свои долги называется дефолт.

Тема 3. Финансовая политика и финансовый механизм

Финансовая политика - это совокупность государственных мероприятий, направленных на мобилизацию финансовых ресурсов, их распределение и использование для выполнения государством своих функций. Это самостоятельная сфера деятельности государства в области финансовых отношений.

Содержание финансовой политики достаточно сложное, так как охватывает широкий комплекс мероприятий:

-   разработку общей концепции финансовой политики, определение ее основных направлений, целей и главных задач; 

-   создание адекватного финансового механизма; 

-   управление финансовой деятельностью государства и других субъектов экономики. 

Целями финансовой политики предприятия могут быть:

-   выживание предприятия в условиях конкурентной борьбы; 

-   избежание банкротства и крупных финансовых неудач; 

-   лидерство в борьбе с конкурентами; 

-   максимизация рыночной стоимости предприятия; 

-   устойчивые темпы роста экономического потенциала предприятия; 

-   рост объемов производства и реализации; 

-   максимизация прибыли и минимизация расходов; 

-   обеспечение рентабельной деятельности и т. д. 

Основу финансовой политики составляют стратегические направления, которые определяют долгосрочную и среднесрочную перспективу использования финансов и предусматривают решение главных задач, вытекающих из особенностей функционирования экономики и социальной сферы страны.

Существуют следующие задачи финансовой политики:

-   обеспечение условий для формирования максимально возможных финансовых ресурсов; 

-   установление рационального с точки зрения государства распределения и использования финансовых ресурсов; 

-   организация регулирования и стимулирования экономических и социальных процессов финансовыми методами; 

-выработка финансового механизма и его развитие в соответствии с изменяющимися целями и задачами стратегии;

- создание эффективной и максимально деловой системы управления финансами.

Главная задача финансовой политики наряду с обеспечением соответствующими финансовыми ресурсами, реализацией той или иной государственной программы экономического и социального развития - предотвращать социальную напряженность в обществе. Преодоление спада производства, повышение социальной защиты населения - это первоочередные задачи, стоящие перед современной финансовой политикой России.

	Под бюджетной политикой понимают определение государством:

-   источников формирования доходов государственного бюджета; 

-   приоритетных направлений расходов государственного бюджета; 

-   допустимых пределов разбалансированности бюджета; 

-принципов взаимоотношений между различными частями бюджетной системы.

В составе бюджетной политики обычно реализуются следующие виды политического воздействия:

-налоговая политика;

-инвестиционная политика;

-политика управления государственным долгом и бюджетного федерализма.


Под кредитно-денежной политикой понимают обеспечение устойчивости денежного обращения через:

-управление эмиссией, регулирование инфляции и курса национальной денежной единицы;

обеспечение своевременности и бесперебойности расчетов в народном хозяйстве и различных звеньев финансовых системы через регулирование деятельности банковской системы;

-управление деятельностью финансовых рынков через регламентацию эмиссии ценных бумаг и определение их доходности.

Налоговая политика находит свое воплощение в построении той или иной налоговой системы. Налоговые системы в развитых странах мира характеризуются разнообразием видов налогов и объектов налогообложения, а также характером взаимоотношений налогоплательщиков с налоговыми органами.

Инвестиционная политика связана с созданием условий для привлечения отечественных и иностранных инвестиций, прежде всего в реальный сектор экономики. Инвестиционная политика как часть финансовой политики реализуется на разных уровнях государственного управления и управления финансами хозяйствующих субъектов. Главная задача этой политики заключается в создании таких условий, чтобы инвесторам было выгодно вкладывать финансовые средства в экономику Казахстана, чтобы огромные капиталы не «убегали» из Казахстана, а, наоборот, происходил приток иностранного капитала.

Социальная политика государства связана прежде всего с решением задач финансового обеспечения прав граждан Казахстана, установленных в Конституции РК, и охватывает следующие сферы:

-пенсионную;

-миграционную;

-   финансовой помощи отдельным социальным группам населения и др. 

Таможенная политика представляет собой симбиоз налоговой и ценовой политики, ограничивая или расширяя доступ на внутренний рынок товаров и услуг и поощряя либо сдерживая экспорт и импорт товаров и услуг из страны. Таможенная политика государства во многом предопределяет распределительные процессы между хозяйствующими субъектами и государством, отраслями и регионами. Таможенная политика России в настоящее время во многом зависит от бюджетной политики, направленной на увеличение сбора таможенных пошлин и платежей.

В основе международной финансовой политики лежит управление валютно-финансовыми и кредитными отношениями в сфере международных отношений, связанных с международным разделением труда, формированием и погашением государственного долга и участием в международных финансовых отношениях.

Государство защищает свои интересы через таможенную и валютную политику, особенности которой определяются степенью заинтересованности государства в экспорте и импорте.

Чем надо руководствоваться при выработке финансовой политики?

При выработке финансовой политики следует исходить из конкретных особенностей исторического развития общества. Она должна учитывать специфику внутренней и международной обстановки, реальные экономические и финансовые возможности страны. Учет текущих особенностей должен дополняться изучением опыта использования экономического и финансового механизмов, новых тенденций развития, а также мирового опыта.

При разработке финансовой политики принципиальным является: 

-выбор субъектов распределительных отношений, т. е., владельцев финансовых ресурсов;

- определение степени централизации финансовых ресурсов в руках государства;

-   определение первоочередных общественных потребностей и меры их удовлетворения; 

-выбор источников и методов формирования финансовых ресурсов. 

Оценка результатов финансовой политики государства основывается на ее соответствии интересам общества и большинства его социальных групп, а также на достигнутых результатах, вытекающих из поставленных целей и задач. Для оценки финансовой политики необходимо иметь программу общественного развития. Результативность политики тем выше, чем больше она учитывает потребности общественного развития, интересы всех слоев и групп общества, конкретные исторические условия и особенности жизни.

Финансовый механизм предприятий - это система управления финансами предприятия, предназначенная для организации взаимодействия финансовых отношений и фондов денежных средств с целью эффективного их воздействия на конечные результаты производства, устанавливаемые государством в соответствии с требованиями экономических законов. Это система действия финансовых рычагов, выражающаяся в организации, планировании, стимулировании и использовании финансовых ресурсов.

Структура финансового механизма включает 5 элементов: 

- финансовый метод — это способ воздействия финансовых отношений на хозяйственный процесс (налогообложение, страхование, инвестирование, планирование, прогнозирование и т. д.);

-   финансовый рычаг — это прием действий финансового метода (прибыль, доход, амортизация, арендная плата, курсы валют, процентная ставка, стоимость ценных бумаг и т. д.); 

-   правовое обеспечение (законы, указы, постановления, приказы министерств и другие документы органов управления); 

-   нормативное обеспечение (инструкции, нормативы, методические указания и другие документы, выпускаемые Министерством финансов РФ, Министерством по налогам и сборам, Государственным таможенным комитетом РФ и т. д.); 

-   информационное обеспечение (база данных, содержащая правовую и нормативную информацию, рейтинговые агентства, составляющие и публикующие рейтинги предприятий, банков, организаций

Под управлением финансами понимается:

совокупность приемов и методов целенаправленного воздействия на объект для достижения определенного результата;

воздействие на финансовые отношения с целью максимально эффективного распределения (перераспределения) финансовых ресурсов.

Объектами управления являются разные виды финансовых отношений. В соответствии с классификацией финансовых отношений по их сферам выделяют три основные группы, которые и принимаются в качестве объектов управления:

-финансы предприятий, учреждений и организаций;

-страховые отношения;

-государственные финансы.

Под субъектами управления понимаются организационные структуры, которые осуществляют управление, а именно:

- финансовые службы предприятий, учреждений и организаций;

-   страховые органы; 

-   финансовые органы и налоговые инспекции. 

Совокупность организационных структур, осуществляющих управление финансами, называется финансовым аппаратом.

В управлении финансами можно выделить следующие функциональные элементы:

-   финансовое планирование - занимает важное место в системе управления финансами. Оценивает состояние финансовых ресурсов, возможности их увеличения, а также наиболее эффективные направления их использования. Финансовое планирование основывается на анализе финансовой информации, а последняя, в свою очередь, - на данных бухгалтерской, статистической и оперативной отчетности. Составными частями финансового планирования являются бюджетное и налоговое планирование; 

-   стратегическое управление — заключается в определении финансовых ресурсов на перспективу, установлении объема финансовых ресурсов на реализацию целевых программ и т. д. 

-   оперативное управление — совокупность мер, разрабатываемых на основе оперативного анализа складывающейся финансовой ситуации и направляемых на получение максимального эффекта при минимуме затрат от перераспределения финансовых ресурсов; 

Оперативное управление финансами в нашей стране осуществляют Министерство финансов РК, финансовые управления органов местного самоуправления, дирекции внебюджетных фондов, страховых организаций, финансовые службы предприятий, учреждений и организаций;

-финансовый контроль — осуществляется на стадии оперативного управления финансами. Он помогает сопоставить фактические результаты использования финансовых ресурсов с плановыми, а также выявить резервы роста финансовых ресурсов и определить пути их наиболее эффективного использования.

 Управление государственными финансами имеет целью обеспечение:

-   относительного баланса экономических интересов государства, юридических и физических лиц; 

-   бездефицитного государственного бюджета; 

-   устойчивости национальной валюты как основополагающего элемента финансовых отношений

Организация управления финансами в РК

Стратегическое управление финансами возложено на высшие органы государственной власти и управления: Парламент, Аппарат Президента, Правительство, Министерство финансов, Министерство экономики и бюджетного планирования.

В компетенции Парламента решение финансовых проблем осуществляется в праве законодательной инициативы по внесению на обсуждение и последующее голосование законодательных актов.

Парламент издает законы, которые регулируют важнейшие общественные отношения, устанавливают основополагающие принципы и нормы, касающиеся:

Налогообложения, установления сборов и др. обязательных платежей;

Республиканского бюджета;

Образования, здравоохранения и социального обеспечения;

Обеспечения обороны и безопасности страны;

Организации и деятельности государственных органов и органов местного управления;

Охраны окружающей среды;

Режима собственности и иных вещей.

Рабочими органами парламента являются постоянные комитеты Сената и Мажилиса – Комитеты по финансам и бюджету, работающие на постоянной основе.

Компетенция Правительства Республики Казахстан в управлении финансами определяется его статусом как органа исполнительной власти и включает:

разработку основных направлений социально-экономических и научно-технических программ, индикативных планов;

разработку и исполнение республиканского бюджета;

разработку и осуществление мер по укреплению финансовой системы страны, обеспечение контроля за соблюдением законности при образовании и использовании государственных финансов, валютных и материальных ресурсов;

осуществление структурной и инвестиционной политики;

организацию управления государственной собственностью;

решение вопросов социально-экономического развития регионов;

разработку мер по реализации внешнеэкономической политики, сотрудничеству с др. государствами и взаимодействию с международными финансовыми организациями.

Общегосударственные финансы управляются государственными уполномоченными органами – Министерством финансов и Министерством экономики и бюджетного планирования РК,

На Министерство финансов РК возложены следующие задачи:

· Обеспечение исполнения республиканского бюджета и кассового обслуживания исполнения местных бюджетов, контроль за эффективным и целевым использованием их средств, а также методологическое руководство по исполнению республиканского и местных бюджетов, бухгалтерскому учету, отчетности и аудиту;

· Обеспечение поступления налогов, сборов и др. обязательных платежей в бюджет, пенсионных взносов, перечислений в Национальный фонд РК;

· Участие в разработке и реализации государственной налоговой политики;

· Государственный контроль за проведение процедур банкротства;

· Обеспечение, в пределах своей компетенции. Экономической безопасности РК;

· Осуществление международного сотрудничества в пределах своей компетенции;

Центральный аппарат Министерства финансов включает:

Комитеты: казначейства, налоговой, финансового контроля и государственных закупок, таможенного контроля, по работе с несостоятельными должниками, государственного имущества и приватизации;

Департаменты: анализа и методологии исполнения государственного бюджете;

· Свода и исследования финансовых моделей;

· Финансирования государственных органов;

· Методологии управления государственными активами;

· Соглашений;

· Кредитования;

· Отчетности и статистики;

· Внутреннего администрирования финансов;

· Информационных технологий.

Министерство экономики и бюджетного планирования РК является центральным исполнительным органом, осуществляющим руководство и межотраслевую координацию разработки основных направлений социально-экономического развития РК, стратегических и индикативных планов социально-экономического развития РК, управления государственными финансами, формирования прогнозных показателей государственного бюджета на среднесрочный период и проекта республиканского бюджета на соответствующий финансовый год.

Государственный финансовый контроль
      1. Государственный финансовый контроль осуществляется органами государственного финансового контроля в целях выявления, устранения и недопущения нарушений объектами контроля бюджетного и иного законодательства Республики Казахстан.
      2. Государственный финансовый контроль подразделяется на:
      1) внутренний и внешний государственный финансовый контроль в зависимости от органа, который его осуществляет;
      2) проводимый на республиканском и местном уровне государственного управления в зависимости от соответствующего уровня бюджета.

  Система органов государственного финансового контроля
      1. Систему органов государственного финансового контроля составляют:
      1) Счетный комитет по контролю за исполнением республиканского бюджета;
      2) ревизионные комиссии маслихатов;
      3) уполномоченный Правительством Республики Казахстан орган по внутреннему контролю;
      4) службы внутреннего контроля центральных государственных органов;
      5) службы внутреннего контроля исполнительных органов, финансируемых из областного бюджета, бюджетов города республиканского значения, столицы.
      2. Счетный комитет по контролю за исполнением республиканского бюджета является высшим органом государственного финансового контроля, осуществляющим внешний контроль за исполнением республиканского бюджета, непосредственно подчиненным и подотчетным Президенту Республики Казахстан.
      3. Ревизионные комиссии маслихатов осуществляют внешний государственный финансовый контроль на местном уровне.
      4. Внутренний государственный финансовый контроль на республиканском уровне осуществляется уполномоченным Правительством Республики Казахстан органом по внутреннему контролю и службами внутреннего контроля центральных государственных органов в порядке, установленном Правительством Республики Казахстан.
      5. Внутренний государственный финансовый контроль на местном уровне осуществляется уполномоченным Правительством Республики Казахстан органом по внутреннему контролю и службами внутреннего контроля исполнительных органов, финансируемых из областного бюджета, бюджетов города республиканского значения, столицы в порядке, установленном Правительством Республики Казахстан.
      6. Уполномоченный Правительством Республики Казахстан орган по внутреннему контролю проводит внутренний государственный финансовый контроль по утвержденному на соответствующий финансовый год плану.
      Внеплановый контроль проводится по поручениям Президента Республики Казахстан, Правительства Республики Казахстан, уполномоченных на то государственных органов, депутатским запросам.

Принципы и стандарты государственного финансового контроля
      1. Принципами государственного финансового контроля являются:
      1) принцип независимости - недопущение вмешательства, посягающего на независимость органов государственного финансового контроля и его работников при осуществлении ими деятельности;
      2) принцип объективности - проведение контроля строго в соответствии с законодательством Республики Казахстан, со стандартами государственного финансового контроля, исключение конфликта интересов;
      3) принцип достоверности - подтверждение результатов контроля бухгалтерскими, банковскими и иными документами объекта контроля;
      4) принцип прозрачности - ясность изложения результатов контроля, подотчетность органов государственного финансового контроля Президенту Республики Казахстан, Правительству Республики Казахстан, маслихатам, руководителям государственных органов, общественности;
      5) принцип компетентности - совокупность необходимых для осуществления контроля профессиональных знаний и навыков работников органов государственного финансового контроля;
      6) принцип гласности - обязательная публикация результатов государственного финансового контроля с учетом обеспечения режима секретности, служебной, коммерческой или иной охраняемой законом тайны.
      2. Единые требования к государственному финансовому контролю определяются стандартами государственного финансового контроля.
      3. Стандарты государственного финансового контроля разрабатываются Счетным комитетом по контролю за исполнением республиканского бюджета совместно с уполномоченным Правительством Республики Казахстан органом по внутреннему контролю и утверждаются Президентом Республики Казахстан.
      4. Стандарты государственного финансового контроля обязательны для исполнения органами государственного финансового контроля.

 Типы государственного финансового контроля
      Государственный финансовый контроль подразделяется на следующие типы:
      1) контроль на соответствие - оценка соответствия деятельности объекта контроля требованиям бюджетного и иного законодательства Республики Казахстан;
      2) контроль финансовой отчетности - оценка достоверности, обоснованности и своевременности составления и представления финансовой отчетности объектом контроля;
      3) контроль эффективности - оценка, проводимая в том числе на основе контроля на соответствие и финансовой отчетности, достижения государственными органами прямых и конечных результатов, предусмотренных в их стратегических планах, реализации государственных и бюджетных программ, программ развития территорий, оказываемых государственных услуг, использования связанных грантов, государственных и гарантированных государством займов, поручительств и активов государства, а также комплексный и объективный анализ влияния деятельности государственного органа и субъектов квазигосударственного сектора на развитие экономики или отдельно взятой отрасли экономики, социальной сферы, других сфер государственного управления.     

  Виды государственного финансового контроля
      Органы государственного финансового контроля в пределах полномочий осуществляют следующие виды контроля:
      1) комплексный контроль - контроль и оценка деятельности объектов контроля по всем вопросам за конкретный период;
      2) тематический контроль - контроль и оценка деятельности объекта контроля по отдельным вопросам за конкретный период;
      3) встречный контроль - контроль третьих лиц, который проводится исключительно по вопросам взаимоотношений с основным объектом контроля в рамках проверяемого вопроса;
      4) совместный контроль - контроль, проводимый органами государственного финансового контроля совместно с другими государственными органами.

      Акты, принимаемые по результатам контроля
      По результатам контроля принимаются следующие акты:
      1) органами внешнего государственного финансового контроля и уполномоченным Правительством Республики Казахстан органом по внутреннему контролю:
      акт контроля - документ, составленный органами государственного финансового контроля по результатам контроля;
      отчет об итогах контроля - документ, составленный органами государственного финансового контроля о результатах проведенной работы по контролю за определенный период времени;
      постановление - документ, принимаемый Счетным комитетом по контролю за исполнением республиканского бюджета и ревизионной комиссией маслихата, подтверждающий результаты контроля и содержащий решения, обязательные для исполнения всеми государственными органами, организациями и должностными лицами, к которым он обращен;
      заключение - документ Счетного комитета по контролю за исполнением республиканского бюджета и ревизионной комиссии маслихата, составляемый на основании актов контроля и (или) аудиторских отчетов;
      представление - обязательный для исполнения документ органов государственного финансового контроля, направляемый объектам контроля и другим заинтересованным лицам для устранения выявленных нарушений и недостатков в работе;
      2) службой внутреннего контроля:
      заключение по итогам внутреннего контроля - документ, составляемый по результатам проведенного контроля, подписываемый службой внутреннего контроля и объектом внутреннего контроля;
      отчет о результатах внутреннего контроля - документ, составленный на основании заключения по итогам внутреннего контроля, содержащий рекомендации по улучшению внутренних процедур, правил, процессов в целях повышения эффективности работы, достижения прямых и конечных результатов деятельности объекта внутреннего контроля, представляемый руководителю государственного органа.
      Служба внутреннего контроля составляет на основании отчета о результатах внутреннего контроля проект представления, являющегося проектом документа, принимаемого руководителем государственного органа по итогам внутреннего контроля, обязательного для устранения объектом внутреннего контроля выявленных нарушений и недостатков в работе, а также выполнения содержащихся в нем рекомендаций.

Методы проведения финансового контроля
1. Проверка производится по отдельным вопросам финансово-хозяйственной деятельности на основе отчетных, балансовых и расходных документов. Выявляются нарушения финансовой дисциплины и намечаются мероприятия по их устранению.

2. Обследование охватывает отдельные стороны деятельности предприятий, учреждений. В ходе обследования могут осуществляться контрольные обмеры выполненных работ, расхода материалов, топлива, энергии. Обследование может проводиться также через опрос, наблюдение, инспекцию и т.д.

3.Надзор проводится контролирующими органами за экономическими субъектами, получившими лицензию на определенный вид финансовой деятельности: страховую, инвестиционную, банковскую и др. Он предполагает контроль за соблюдением установленных правил и нормативов, нарушение которых влечет за собой отзыв лицензии.

4.Экономический анализ как разновидность финансового контроля имеет целью изучение периодической или годовой финансовой и бухгалтерской отчетности с целью общей оценки результатов хозяйственной деятельности, финансового состояния и обоснования возможностей их эффективного использования.

5. Ревизия — наиболее распространенная форма финансового контроля, представляющая собой комплекс проверок финансово-хозяйственной деятельности предприятий, учреждений и организаций, проводимых с помощью определенных приемов фактического и документального контроля. Ревизия производится для установления целесообразности, обоснованности, экономической эффективности совершенных хозяйственных операций, проверки соблюдения финансовой дисциплины, достоверности данных бухгалтерского учета и отчетности — для выявления нарушений и недостатков в деятельности ревизуемого объекта.

Финансовое планирование - один из инструментов управления финансами. Можно выделить ряд признаков, которые характеризуют финансовое планирование:

-  регламентированность (упорядоченный процесс); 

-  связь с обработкой информации; 

-  направленность на достижение определенных целей; 

-  временной характер. 

Под планированием мы будем понимать процесс разработки и принятия целевых установок количественного и качественного характера и определение путей наиболее эффективного их достижения. Результатом планирования является план или совокупность планов.

План представляет собой результат упорядоченного процесса, в котором определены параметры для достижения целей в будущем.

Планирование выступает в качестве действенного инструмента достижения поставленных целей посредством принятия согласованных мер в меняющейся внешней и внутренней среде. Высшая цель планирования состоит в своевременном выявлении средств и альтернатив, которые снижали бы риск принятия ошибочных решений.

Стратегический финансовый план разрабатывается исходя из целей ведения бизнеса, с учетом макроэкономических процессов в экономике, финансовой политике государства, в том числе налоговой, таможенной политике, а также с учетом состояния и развития финансовых рынков, инвестиционных, инфляционных процессов и т. п. Как правило, стратегические планы составляют коммерческую тайну предприятия. Стратегический план должен давать ответы на следующие вопросы:

-  Каков размер необходимого предприятию капитала, из каких источников и в какие сроки планируется его привлечь? 

-  Каким образом будет использоваться этот капитал? 

-  Может ли предприятие развиваться, опираясь на собственные силы, и если нет, то каковы возможные источники привлечения финансовых ресурсов? 

-  На какие уровни поступления денежных средств, рентабельности производства и доходности инвестиций может выйти предприятие и в какие сроки? 

Текущие финансовые планы разрабатываются с учетом прогнозных тенденций и в конечном итоге принимают форму баланса доходов и расходов предприятий, в котором отражаются все стороны его предполагаемой финансово-хозяйственной деятельности, определяются направления обеспечения наивысшей рентабельности, сферы наиболее эффективного вложения ресурсов, источников финансирования и др.

Главными функциями текущего планирования являются:

1) определение объема финансовых ресурсов и их источники для осуществления:

-  производственной деятельности; 

-  инвестиционной деятельности; 

-   маркетинговой деятельности;. 

-   научно-проектной деятельности; 

-   социальных проектов; 

2) планирование себестоимости производства и реализации продукции (работ, услуг); 

3) планирование денежных потоков; 

4) планирование (прогнозирование) прибыли от деятельности предприятия в целом; 

5) планирование доходности инвестиций. 

Финансовый менеджмент - это эффективное управление ресурсами предприятия различных форм собственности. Основные направления финансового менеджмента:

1) планирование и прогнозирование финансовой деятельности предприятия - разработка финансовых планов - прогнозов объема производства и реализации продукции; 

2) определение оптимального темпа роста объема реализации продукции, определение структуры привлекаемых средств, способы инвестирования; 

3) координация финансовой деятельности предприятия со всеми ее; службами, филиалами; 

4) проведение крупных операций на финансовом рынке по привлечению дополнительных капиталов, а также реализации собственных акций. 

Основным органом государственного финансового контроля по линии исполнительной власти является Министерство финансов РК, осуществляющее возложенные на него задачи контроля в ходе исполнения бюджета и расходования государственных средств. 

Для осуществления государственного финансового контроля за соблюдением налогового законодательства созданы органы государственного налогового контроля. Задача работы этих органов  заключается в систематизации учета, отчетности, контроля за налогоплательщиками и объектами, подлежащими налогообложению и налоговой проверке

Таможенные органы РК имеют полномочия в области государственного контроля, связанные с перемещением товаров через таможенную границу РК.

Тема 4. Финансы хозяйствующих субъектов

Финансы предприятий - это экономические, денежные отношения, возникающие в результате движения денег и образующихся на этой основе денежных потоков, связанные с функционированием создаваемых на предприятиях денежных фондов.

Финансы предприятий как часть финансовой системы включают процесс создания, распределения и использования внутреннего валового продукта в стоимостном выражении. В ходе финансовой деятельности предприятий возникают определенные финансовые отношения, связанные с организацией деятельности, реализацией продукции (работ, услуг), формированием финансовых ресурсов, распределением и использованием доходов.

Финансовые отношения являются частью денежных отношений, возникают лишь при движении денежных средств и сопровождаются формированием и использованием фондов денежных средств

Сущность финансов некоммерческих организаций?

Организации, осуществляющие некоммерческую деятельность (т. е. не ставящие целью своей деятельности извлечение прибыли), оказывают разнообразные услуги, в том числе социального характера, управленческие, по охране общественного порядка, обороне страны и т. д. В условиях рыночной экономики организации, осуществляющие некоммерческую деятельность, перешли на новые условия хозяйствования, что привело к значительному расширению источников финансовых ресурсов.

Под финансовыми ресурсами организаций, осуществляющих некоммерческую деятельность, понимаются денежные средства, мобилизуемые ими из различных источников на осуществление и расширение своей деятельности. Источники формирования финансовых ресурсов формируются в зависимости от вида и характера оказываемых услуг. Услуги могут предоставляться потребителям:

-  на платной основе - в области культуры, искусства, юриспруденции (театры, кинотеатры, выставки, адвокатура, нотариат и т. д.); 

на бесплатной основе - в области государственного управления, обороны страны, охраны общественного порядка и т. д. (услуги обществу в (целом); 

-на смешанной основе — в области образования, здравоохранения, жилищного хозяйства и т.д

Направления использования фонд финансовых ресурсов организации

Из денежных средств, поступивших из различных источников, формируется фонд финансирования ресурсов учреждения, организации. Фонд финансовых ресурсов организации используется для:

-  выплаты заработной платы; 

-  возмещения материальных и приравненных к ним затрат; 

-  расчетов с другими организациями и банками; 

-  для создания фондов экономического стимулирования. 

	Экономические нормативы служат основой для расчета общей суммы финансовых средств, необходимых для обеспечения деятельности организации. Они определяются с учетом научно обоснованных социальных норм и увеличения потребностей населения. Их соблюдение должно обеспечить возмещение материальных и приравненных к ним затрат, формирование средств на выплату заработной платы, создание необходимой материально-технической базы, социальное развитие и материальное стимулирование трудового коллектива.

Экономические нормативы включают в себя следующие нормативы:

-  бюджетного финансирования действующего учреждения, организации; 

-  образования фонда заработной платы; 

-  образования фонда производственного и социального развития; 

-  образования фонда валютных отчислений за счет валютной выручки. 


Общественные объединения создаются на основе принадлежности к одной профессии, или определенной социальной группе, общих интересов и увлечений, общих подходов к решению задач общегражданского, идеологического значения.

Примеры общественных объединений:

-   профессиональные союзы; 

-   политические партии; 

-   творческие союзы; 

-   спортивные общества; 

-   специальные целевые фонды; 

-   благотворительные фонды и другие. 

Финансы общественных объединений имеют ряд особенностей:

-   основным источником ресурсов являются вступительные и членские взносы; 

-   общественные объединения владеют недвижимостью и имуществом, в том числе на долевых основах, причем собственность не выступает источником доходов для отдельных членов общественных организаций; 

-   организация финансов регламентируется их уставами и лишь частично государством; 

-   все доходы общественных объединений направляются на уставные нужды. 

По экономическому содержанию всю совокупность финансовых отношений предприятий можно систематизировать по следующим целевым направлениям:

-связанные с формированием собственного капитала предприятия. Собственный капитал является основным источником финансирования вне оборотных активов и в определенной степени - оборотных активов;

-   связанные с производством и реализацией продукции, образованием вновь созданной стоимости. Сюда включаются денежные отношения между поставщиками и покупателями, транспортом и клиентурой, другими производителями и потребителями услуг; 

-   отношения между предприятиями и банками по предоставлению и условиям возврата кредитов; 

-   отношения между предприятиями, связанные с эмиссией и размещением ценных бумаг, взаимным кредитованием, долевым участием в деятельности других предприятий или с совместной деятельностью; 

-   отношения между предприятием и его подразделениями, союзами и ассоциациями, членами которых они являются при выполнении взаимных финансовых обязательств; 

отношения между предприятиями и отдельными работниками по поводу распределения и использования доходов, выпуска и размещения акций, облигаций, выплаты дивидендов и процентов;

 - отношения между предприятиями и финансовой системой при уплате налогов и других платежей в бюджет, формировании внебюджетных фондов, применении штрафных санкций; 

-между предприятиями и страховыми компаниями, возникающие при страховании имущества, отдельных категорий работников, предпринимательского и коммерческого рисков.

Финансовые отношения, являясь частью денежных отношений, возникают лишь при реальном движении денежных средств, и результат их возникновения, как правило, выражается в создании денежных фондов или изменении их величины.

Важнейшие направления совершенствования финансовой работы на предприятиях:

-   системный финансовый анализ деятельности предприятия; 

-   организация оборотных средств в соответствии с существующими требованиями оптимизации финансового состояния; 

-   оптимизация затрат на предприятии на основе их деления на переменные и постоянные и анализ взаимодействия и взаимосвязи: затраты -выручка - прибыль; 

-   оптимизация распределения прибыли и выбор наиболее эффективной дивидендной политики; 

-   рациональное внедрение кредита и вексельного обращения с целью оптимизации источников денежных средств; 

-   использование лизинговых отношений с целью развития производства. 

	Основные функции финансов предприятия:

1) воспроизводительная - обеспечение сбалансированности стоимостного выражения материальных и трудовых средств и финансовых ресурсов на всех стадиях кругооборота капитала в процессе простого и расширенного воспроизводства; 

2) распорядительная - тесно связана с воспроизводственным финансовым механизмом распорядительных отношений и включает в себя: 

-   зависимость зарплаты от сбыта производимой продукции и поступления платежей за нее; 

-   эффективное ведение хозяйства и экономия от снижения себестоимости продукции; 

-обоснованность нормативов распределения прибыли между предприятием и бюджетом;

-обоснованность отчислений на экономическое стимулирование и т. д.

Важное место в этой функции занимает вопрос о распределении денежных доходов и прибыли;

3) контрольная — реализация контроля рублем за денежным оборотом, формирование фондов денежных средств.

Контроль рублем имеет две формы:

-   контроль за изменением финансовых показателей, состоянием платежей и расчетов; 

-   за реализацией стратегий финансирования. 

Наряду с основными функциями существует ряд дополнительных функций:

-планирование - состоит в распределении ограниченного объема финансовых ресурсов;

-организация - взаимосвязь с бюджетами;

-стимулирование - деятельность, направленная на реализацию целей фирмы;

-функции форматирования денежных доходов - обеспечение предприятия денежными средствами.

	К основным финансовым категориям относят:

1)финансовые источники осуществления производственной деятельности:

-   капитал; 

-   фонды; 

-   ресурсы; 

2)финансовые результаты деятельности предприятия:

-   выручка; 

-   прибыль; 

-   рентабельность; 

3)инструменты финансовой политики предприятия:

-   распределение и перераспределение прибылей; 

-   финансовые и кредитование деятельности различных подразделений; 

-   определение структуры и характера внутрифирменных финансовых операций и расчета по ним. 


Вступая в различные виды финансовых отношений, предприятия взаимодействуют с другими элементами финансовой системы в соответствии со следующими основными принципами управления рыночной экономики.

1. Принцип экономической и юридической самостоятельности.
Предприятие, независимо от формы собственности, самостоятельно определяет свои расходы, источники финансирования, направления вложений денежных средств с целью получения прибыли. Для получения дополнительной прибыли предприятия могут, кроме основной своей деятельности, осуществлять финансовые инвестиции долгосрочного и краткосрочного характера в форме приобретения ценных бумаг других компаний, государства, участия в создании уставного капитала других предприятий, хранения денежных средств на депозитных счетах банков.

2.Принцип самофинансирования.
Это означает необходимость полной окупаемости затрат на производство и реализацию, на инвестирование и развитие производства за счет собственных или заемных источников финансирования. Прежде чем осуществлять инвестиции, предприятие должно учесть все связанные с ними затраты, включая цену кредита, инфляции и другое, сопоставить их с возможными доходами от инвестиций. Без превышения доходов от инвестиций над затратами принцип самофинансирования не работает или инвестиции нецелесообразны.

3.Принцип материальной заинтересованности.
Определяется основной целью предпринимательской деятельности -получением прибыли. Заинтересованность в получении предприятием прибыли касается государства, коллектива предприятия, инвесторов, каждого работника, а также других предприятий, с которыми у данного предприятия имеются договорные отношения. Реализация этого принципа обеспечивается стимулирующей системой налогообложения, высоким уровнем оплаты труда, процентов и дивидендов по ценным бумагам уровнем банковского кредита, соразмерным с действительной эффективностью использования кредитных ресурсов, и т. д.

4.Принцип материальной ответственности.
Это наличие определенной системы ответственности за результаты финансовой деятельности. Финансовые методы реализации этого принципа не одинаковы для предприятий, их руководителей и отдельных работников. Для предприятий принцип реализуется в форме штрафов, пений, неустоек, взимаемых при нарушении договорных обязательств, несвоевременности возврата долгосрочных и краткосрочных кредитов и займов, погашения векселей, при нарушении налогового законодательства.

В более широком смысле материальная ответственность состоит в том, что ухудшение финансового состояния автоматически приводит к невозможности бесперебойной деятельности, нормального кругооборота средств и порождает целый ряд проблем, без решения которых продолжение работы предприятия вообще ставится под угрозу. Такова и материальная ответственность в широком смысле руководителей предприятий и его учредителей. Ответственность отдельных работников реализуется через штрафы, лишение премий и т. д. В широком смысле формой ответственности работников является нарушение предприятием сроков выплаты заработной платы.

5. Принцип обеспеченности рисков финансовыми резервами.
Предпринимательская деятельность всегда сопряжена с разного рода рисками. Последствия рисков сказываются на финансовых результатах деятельности предприятия.

Финансы предприятий ориентированы на следующие функции управления:

-  контроль за использованием принятых решений; 

-  учет прошлого опыта и его экспрополяция на будущее; 

-  учет тенденции развития изменений во внешней среде хозяйствования; 

-  учет стратегических целей и перспектив; 

-  экстренный характер принимаемых решений и производимых преобразований, а также признание непредсказуемости и влияния внешних факторов. 

Основой организации финансов предприятий всех форм собственности является наличие финансовых ресурсов в размерах, необходимых для осуществления хозяйственной деятельности. Первоначальное формирование этих ресурсов производится в период создания предприятия путем образования уставного фонда, состоящего из основных и оборотных средств. Каждое предприятие для нормального функционирования должно располагать определенными целевыми фондами денежных средств. Важнейшими из них являются: фонд основных средств, фонд оборотных средств, финансовый резерв, фонд амортизации, ремонтный фонд, фонд развития производства, науки итехники, фонд материального поощрения, фонд социального развития.

Предприятия осуществляют свою деятельность на основании:

1)коммерческого расчета — это осуществление хозяйственной деятельности предприятия на основе следующих принципов:

-  экономическая обособленность и самостоятельность; 

-  самоокупаемость и рентабельность; 

-  заинтересованность и ответственность за результаты своей деятельности; 

2)самофинансирования - это принцип осуществления хозяйственной деятельности предприятия, при котором все расходы, связанные с производством, первоочередные платежи в бюджет и обязательные отчисления из прибыли и себестоимости, а также затраты по расширенному воспроизводству полностью покрываются за счет прибыли и других собственных источников.

Финансы предприятий ориентированы на следующие функции управления:

-  контроль за использованием принятых решений; 

-  учет прошлого опыта и его экспрополяция на будущее; 

-  учет тенденции развития изменений во внешней среде хозяйствования; 

-  учет стратегических целей и перспектив; 

-  экстренный характер принимаемых решений и производимых преобразований, а также признание непредсказуемости и влияния внешних факторов. 

Финансовый план - это системная совокупность мероприятий материального опосредования функционирования предприятия. По форме финансовый план представляет собой изложение целей, цифр и организационных предложений на планируемый период. На предприятии планирование основывается на учете закона стоимости, и при этом планирование выступает как экономическая категория.

Как правило, планы отличаются от своего результата исполнения, но во всем мире это отличие составляет десятые доли процента. Целью планирования является определение возможных объемов финансовых результатов, капитала и резервов на основе прогнозирования величины финансового показателя.

Основные задачи финансового планирования:

-   обеспечение хозяйственного процесса необходимыми финансовыми ресурсами в виде определения плановых объемов необходимых денежных фондов и направления их расходов; 

-   оптимизация финансовых отношений с бюджетом, банками, страховыми организациями и другими хозяйствующими субъектами; 

-   выявление путей наиболее рационального вложения капитала и резервов по его эффективному использованию; 

-   увеличение прибыли за счет эффективного использования денежных средств, осуществление контроля за образованием и расходом денежных средств и эффективного вложения капитала. 

Важнейшим принципом планирования является принцип непрерывности, который применяется в том смысле, что планировщик вносит коррективы в план ежегодно. Гибкость планов должна обеспечивать их жизненность.

 Методы планирования - это конкретные способы и приемы расчетов показателей: 

1)нормативный; 
2)расчетно-аналитический; 
3)балансовый – путь построения балансов достигается увязкой имеющихся в наличии финансовых ресурсов к их фактической потребности;

4)оптимизации плановых расчетов – сводится к разработке нескольких вариантов плановых расчетов, чтобы выбрать из них более оптимальный. При этом могут применяться разные критерии: min приведенных затрат; max приведенной прибыли; min вложения капитала при наибольшей эффективности результатов; max текущих затрат; min времени на оборот капитала; max дохода на тенге вложенного капитала; min риска и др.;

5)экономико-математическое моделирование - позволяет найти количественное выражение взаимосвязей между финансовыми показателями и факторами, их определяющими.

Существует два основных вида:

-функциональные или жестко детерминированные модели вида у=f(x);
-корреляционные - связи, отражающие вероятную зависимость и проявляющиеся при большом числе наблюдений.

 Источниками формирования финансовых ресурсов в широком смысле слова являются ресурсы в целом. Их можно классифицировать: материальные ресурсы: земля, капитал, сырье, материалы; 

-  людские ресурсы: труд, предпринимательская деятельность. 

В узком смысле слова источником финансовых ресурсов предприятий являются:

1)собственные:
-  выручка от реализации, авансовые платежи и предоплата; 

-  безвозмездно полученные ценности; государственное финансирование. 

2)заемные:

-  долгосрочные и краткосрочные банковские кредиты; 

-  коммерческие кредиты; 

-  источники дополнительного финансирования (лизинг, факторинг, доверительное управление). 

Основной источник - это прибыль в составе выручки и амортизация.

Выручка от реализации представляет собой сумму денежных средств, поступивших на счет предприятия за реализованную продукцию и оказанные услуги. Она служит основным источником денежных доходов предприятия. Выручка по отдельным видам продукции рассчитывается путем умножения цены на объем реализуемой продукции в натуральном выражении, полученные итоги суммируются: по направлениям реализации, по отраслям и т. п.

Размер выручки от реализации продукции зависит от количества, ассортимента, качества реализуемой продукции, расчетной дисциплины и цены. Планирование выручки от реализации осуществляется на стадии разработки финансового плана. Оно необходимо для определения валового дохода, прибыли, а также для составления оперативных финансовых и кассовых планов.

Фонды собственных средств предприятия

При организации предприятие должно иметь уставный фонд, или уставный капитал, за счет которого формируются основные фонды и оборотные средства.

1. Уставный капитал - основной источник собственных средств предприятия. Сумма уставного капитала акционерного общества отражает сумму выпущенных им акций, а государственного и муниципального предприятия — величину уставного фонда. Уставный капитал предприятия определяет минимальный размер его имущества, гарантирующего интересы его кредиторов. Минимальный размер его определяется в соответствии с установленным законодательно минимальным размером оплаты труда в стране.

С уставным капиталом предприятия тесно связано такое понятие, как чистые активы, которые в широком смысле слова являются его собственными средствами. В мировой практике их еще называют акционерным капиталом.

После уставного капитала денежным фондом собственных средств предприятия является добавочный капитал, который включает:

-   результаты переоценки основных фондов; 

-   эмиссионный доход акционерного общества (доход от продажи акций сверх их номинальной стоимости за вычетом расходов на их продажи); 

-   безвозмездно полученные денежные и материальные ценности на производственные цели; 

-   ассигнования из бюджета на финансирование капитальных вложений; 

-   поступления на пополнение оборотных средств. 

2. Добавочный капитал аккумулирует денежные средства, поступающие предприятию в течение года по перечисленным каналам. 

3. Резервный капитал образуется за счет отчислений от прибыли в размере, определенном уставом. 

4. Инвестиционный фонд предназначен для развития производства. В нем концентрируются: 

-   амортизационный фонд, предназначенный для простого воспроизводства основных фондов; 

-   фонд накопления, образуемый за счет отчислений от прибыли и предназначенный для развития производства; 

-   заемные и привлеченные источники. 

Инвестиционный фонд является источником увеличения уставного капитала предприятия, так как вложения в развитие производства увеличивают имущество предприятия.

5.Валютный фонд формируется на предприятиях, получающих валютную выручку от экспортных операций и покупающих валюту для импортных операций. Этот фонд не имеет самостоятельного целевого значения.

Фонды заемных средств включают в себя:

-   кредиты банков; 

-   коммерческие кредиты; 

-   факторинг; 

-   лизинг; 

-   прочее. 

В условиях рыночной экономики ни одно предприятие не может обходиться без заемных средств. Их многообразие дает возможность использовать их в различных ситуациях. Заемные средства в нормальных экономических условиях способствуют повышению эффективности производства.

В фонды привлеченных средств входят:

-  фонды потребления - денежный фонд, образуемый за счет чистой прибыли и используемый на удовлетворение материальных и социальных потребностей работников предприятия; 

-  расчеты по дивидендам; 

-  доходы будущих периодов; 

-  резервы предстоящих расходов и платежей.

Такие фонды носят двойственный характер: с одной стороны, эти средства находятся в обороте предприятия; с другой - они принадлежат его работникам (дивиденды и фонд потребления).

	 Оперативные денежные фонды включают в себя следующие денежные средства: 

-  для выплаты заработной платы; 

-  для выплаты дивидендов; 

-  для платежей в бюджет; 

-  прочее. 

Дважды или один раз в месяц на предприятии формируется фонд для выплаты заработной платы. Для обеспечения своевременной выплаты заработной платы предприятия решают ряд задач. В этих целях на счете накапливаются необходимые денежные средства, а при их отсутствии предприятия обращаются в банк за кредитом на выплату заработной платы.

	Виды деятельности предприятия

Необходимо делить деятельность предприятия на три ее вида, что объясняется ролью каждого и их взаимосвязью.

Денежные потоки связаны с притоками и оттоками денежных средств.

1.Основная деятельность 

Притоки:

-   выручка от реализации продукции; 

-   поступления дебиторской задолженности, от продажи материальных ценностей, бартера; 

-   авансы покупателей. 

Оттоки:

-   платежи поставщикам; 

-   выплата заработной платы, по фонду потребления; 

-   платежи в бюджет и внебюджетные фонды, процентов за кредит; 

-   погашение кредиторской задолженности. 

2.Инвестиционная деятельность

Притоки:

-   продажа основных фондов нематериальных активов, незавершенного строительства; 

-   поступление средств от продажи долгосрочных финансовых вложений; 

-   дивиденды, проценты от долгосрочных финансовых вложений. 

Оттоки:

-   капитальные вложения на развитие производства; 

-   долгосрочные финансовые вложения. 

3.Финансовая деятельность

Притоки:

-   краткосрочные и долгосрочные кредиты и займы; 

-   поступления от продажи и оплаты векселей, от эмиссии акций; 

-   целевое финансирование. 

Оттоки:

-   погашение краткосрочных и долгосрочных кредитов и займов; 

-   выплаты дивидендов; 

- оплата векселей. 

Основная деятельность призвана обеспечивать необходимыми денежными средствами все три вида и является основным источником прибыли. Инвестиционная и финансовая призваны способствовать, с одной стороны, развитию основной деятельности, с другой — обеспечению ее дополнительными денежными средствами.

	Сущность и признаки классификации затрат

Издержки — денежное выражение затрат производственных факторов, необходимых для осуществления предприятием своей коммерческо-производственной деятельности.

Признаки классификации затрат:

-   экономическая однородность затрат (сырье, материалы; амортизационные отчисления; зарплата, начисления на зарплату и другие расходы); 

-   общность производственного назначения (к какому виду производства относится, если их несколько); 

-   роль в процессе производства и реализации (осуществляется в процессе производства либо реализации продукции); 

-   по местам возникновения (центры прибыли, центры затрат и центры инвестиций); 

-по зависимости от объемов производства (постоянные и переменные);

-   по возможности отнесения на себестоимость (прямые и косвенные); 

-   по периодичности платежей (ежедневные, недельные, месячные, квартальные и т. д.). 

Предприятие, занимающееся производственной деятельностью, определяет издержки производства, а предприятие, осуществляющее сбытовую, снабженческую, торгово-посредническую деятельность, издержки обращения.

Общая сумма затрат, связанная с производством продукции, называется полной производственной себестоимостью.

Кроме производственных затрат, фирма имеет издержки, связанные с расходами на реализацию продукции, - их называют непроизводственными. Они включают расходы на рекламу, научные исследования, выплату процентов по кредитам, хранение и транспортировку продукции и др.

Полная производственная себестоимость в сумме с непроизводственными расходами образует полную себестоимость продукции.


Тема 5. Государственные финансы. Государственные доходы и расходы

5.1 Экономическая деятельность государства

Экономическая деятельность государства в целом проявляется в следующих функциях:

1) определение правовой базы, способствующей нормальному ходу экономического развития;

2) ограничение монополистической деятельности и защита конкуренции;

3) перераспределение доходов и богатств;

4) стабилизация экономики;

5) перераспределение ресурсов.

Доходы и богатство государство перераспределяет потому,  что рыночная система порождает значительное неравенство в их первичном распределении. Государство использует систему налогообложения, трансфертов, регулирования заработной платы, цен для выравнивания доходов граждан (домашних хозяйств).

Действия государства по стабилизации экономики включают контроль за уровнем занятости и инфляции, вызываемых колебаниями экономической коньюнктуры, а также  меры по стимулированию экономического роста.

Перераспределение экономических ресурсов вызываются несовершенством рыночной системы в двух ситуациях:

1) отклонениях равновесного объема производства некоторых товаров от их оптимального объема;

2) отказ рынка от выделения ресурсов или недостаточное выделение для производства общественных товаров, благ и услуг.

В первой ситуации производство или потребление ряда товаров и услуг вызывает издержки или выгоды у субъектов, не являющихся непосредственными производителями или потребителями данных товаров. Эти явления называются «побочными эффектами» или «переливами» и представляют собой выгоды или издержки лиц или группы, не являющихся участниками данных хозяйственных процессов.

К издержкам «перелива» относятся те, которые связаны с загрязнением окружающей среды, наличием шума, вибраций, различных неудобств. В этих случаях производители перекладывают часть своих издержек на население, и затраты производителей становятся заниженными. В результате производители могут иметь больший объем производства, следовательно, для производства данных товаров ресурсы поступают в увеличенных объемах.

Для выравнивания издержек перелива государство проводит регулирующие меры, затрагивающие предложение:

1) законодательное ограничение деятельности или требование привести ее к условиям, исключающим вредное воздействие; соблюдение норм и стандартов такой деятельности вызовет увеличение издержек и приведет к соответствию равновесного и оптимального объемов производства;

2) введение специальных налогов, равных или близких к издержкам перелива, что повысит общие издержки субъекта хозяйствования и обеспечит состояние равновесия.

В обоих случаях чрезмерное выделение ресурсов на продукт или услугу будет устранено.

Выгоды перелива создают образование, санитарно-профилактические мероприятия, медицинскую помощь, прогноз погоды, пожарную охрану и ряд др. услуг, от которых выгоды получают не только конкретные пользователи этих благ, но и общество в целом. Пользователи данных услуг формируют лишь рыночной спрос, а выгоды перелива дополняют спрос до истинной величины и обозначают необходимый объем предоставления услуг. Данная ситуация характеризует недостаточность выделения ресурсов на такие услуги.

Возможны также варианты прямого участия государства в производстве и, соответственно, финансировании отраслей, производящих, обеспечивающих определенные товары, блага и услуги.

Они называются общественными или социальными. Принципиальным отличием общественных товаров от обычных рыночных является то, что они не делимы, не подвержены действия принципа исключения.

Делимость предлагает доступность товара для индивидуального покупателя, его возможность приобрести конкретное, необходимое именно ему количество товара, что определяет суверенитет покупателя.

Принцип исключения означает отстранение потребителя от выгод, предоставляемых данным товаром, если он не может или не желает уплатить за него рыночную цену.

В любом случае рыночная система или не выделяет ресурсы на общественные товары (для «чистых» общественных товаров и услуг), или выделяет их в недостаточном объеме ( для «промежуточных» общественных услуг).  Поэтому государство должно принять решение о производстве и обеспечении общества определенным объемом таких товаров и услуг через механизм государственных финансов. Перераспределение экономических ресурсов посредством налогово-бюджетной системы: через налоги и др. обязательные платежи, частный сектор ограничивается в производстве индивидуальных, рыночных товаров, а население – в их потреблении. Тем самым часть ресурсов передается в государственный бюджет, и финансируются необходимые потребности отрасли, производства, обеспечивающие удовлетворение общественных нужд.

5.2Понятие государственных финансов, их место и роль в системе финансовых отношений. 

Экономическая сущность государственных финансов состоит в том, что они выражают денежные отношения, связанные с распределением и перераспределением стоимости общественного продукта и части национального богатства для формирования финансовых ресурсов государства, его предприятий и использования полученных средств на выполнение функций государства и государственных предприятий.

Субъектами денежных отношений в этой сфере является государство в лице его органов власти и управления, с одной стороны, и предприятия, организации, учреждения, граждане – с другой.

В государственных финансах выделяют обособленные звенья, каждое из которых выполняет специфическое назначение.

В составе государственных финансов выделяются:

1. Государственный бюджет,

2. Внебюджетные фонды,

3. Государственный кредит,

4. Финансы государственных предприятий и организаций.

По уровню государственного руководства экономической и социальной сфер государственные финансы подразделяются на: общегосударственные (республиканские, федеральные, правительственные) и местные.

Ресурсы республиканского бюджета предназначены для финансирования общегосударственных мероприятий: государственных целевых комплексных программ, обороны, обеспечения правопорядка, охраны границ, государственного управления, развития социальной сферы, выполнения международных обязательств.

С помощью республиканского бюджета решаются задачи структурных преобразований экономики, ее стабилизации, отраслевой сбалансированности, поддержки единого уровня социальной защищенности населения.

Местные бюджеты используются для регулирования экономических процессов, размещения производительных сил, воспроизводства трудовых ресурсов. Огромную роль местные бюджеты играют в финансировании социальных расходов.

Назначение внебюджетных фондов – финансирование отдельных целевых мероприятий за счет специальных целевых отчислений и других источников. 

В государственном кредите отношения связаны с мобилизацией временно свободных денежных средств предприятий, организаций, населения и их передачей государственным органам для финансирования государственных потребностей.

5.3 Понятие государственных доходов. Диалектика доходов. Первичные и конечные государственные доходы.

Под государственными доходами понимается система экономических отношений, в процессе которых образуется совокупность средств, поступающих в собственность государства для создания материальной базы его функционирования.

В результате распределения валового общественного продукта образуются первичные доходы государства, отдельных предприятий, организаций и населения.

Первичные доходы подвергаются сложным процессам распределения и перераспределения, в которых важную роль играют финансы. В результате этих процессов образуются фонды денежных средств, и прежде всего государственный бюджет.

5.3.1 Классификация госдоходов. Влияние экономических и политических факторов на объем и структуру доходов. Чистый доход, факторы его роста. 

В зависимости от  организационно-правового оформления форм собственности государственные доходы состоят из:

1. Доходов государственных предприятий и организаций;

2. Налоговых поступлений частнопредпринимательского сектора;

3. Налоговых поступлений общественных, кооперативных и коллективных организаций;

4. Налоговых платежей населения.

В зависимости от сфер создания государственные доходы классифицируются:

1. На доходы, формируемые в сфере материального производства;

2. На доходы, образующиеся в нематериальной сфере.

По финансовому содержанию государственные доходы делятся на:

1. Налоговые;

2. Неналоговые.

По методам мобилизации доходы классифицируются на:

 централизованные 

и децентрализованные.

Основное место в системе государственных доходов занимает чистый доход общества в виде чистого дохода хозяйствующих субъектов, налога на добавленную стоимость, акцизов, доходов от внешнеэкономической деятельности, отчислений на социальные нужды.

Поступления от НДС, акцизов, таможенных пошлин передаются в распоряжение государства целиком, чистый доход, отчисления на социальные нужды – частично.

Чистый доход общества выражает стоимость прибавочного продукта в денежной форме, т.е. при реализации прибавочный продукт получает форму чистого дохода.

Главным фактором роста чистого дохода являются:

· Повышение производительности труда (ПТ),

· Экономия материальных и денежных ресурсов на производство продукции,

· Улучшение качества продукции,

· Повышение эффективности использования основных и оборотных производственных фондов,

· Естественные условия производства.

 5.3.2 Система госрасходов, принципы их организации. Изменение политики госрасходов в условиях рынка. Состав и структура госрасходов.

Государственные расходы представляют собой денежные издержки, связанные с функционированием государства.

Как экономическая категория государственные расходы выражают экономические отношения, связанные с распределением, перераспределением и потреблением части валового общественного продукта в целях развития и совершенствования общественного производства, удовлетворения разнообразных потребностей общества.

В состав государственных расходов входят расходы

1. Государственного бюджета,

2. Государственных внебюджетных фондов,

3. Государственных предприятий и организаций, 

4. Учреждений производственной и непроизводственной сферы.

В состав расходов предприятий государственного сектора входят:

1. Затраты, связанные с производственной, хозяйственно-эксплуатационной деятельностью;

2. На расширенное воспроизводство;

3. Платежи в бюджет и внебюджетные фонды;

4. В поощрительные и стимулирующие фонды.

Совокупность всех видов расходов по направлениям и целевому назначению образует систему государственных расходов.

Организация государственных расходов достигается посредством их прогнозирования, а также установления строгого порядка их финансирования и использования средств.

Поэтому одним из принципов организации государственных расходов является плановость. Основным методом планирования является балансовый метод.

Целевой характер финансирования государственных расходов предполагает использование государственных средств на строго определенные мероприятия.

Безвозвратный характер финансирования государственных расходов не требует непосредственного возмещения предоставленных ресурсов. Предоставление финансовых ресурсов, согласно данному принципу, в последнее время совмещается с кредитными методами финансирования из государственного бюджета, что повышает эффективность использования ресурсов.

Финансирование в меру выполнения планов (прогнозов) развития предполагает выделение финансовых ресурсов лишь при выполнении производственных показателей и осуществлении мероприятий в соответствии с прогнозами экономического и социального развития.

Соблюдение режима экономии в использовании ресурсов – направлен на мобилизацию внутренних резервов и усиление контроля за расходованием государственных средств во всех подразделениях производственной и непроизводственной сфер, рациональное и бережливое их использование.

Классификация госрасходов

Государственные расходы по экономическому содержанию подразделяются на три основные группы:

1. Расходы, непосредственно связанные с материальным производством;

2. Расходы в нематериальной сфере;

3. Расходы на создание государственных резервов.

По целевому признаку государственные расходы делятся на 

· Расходы на экономику,

· Расходы на социально-культурные мероприятия.

· Расходы на науку,

· Расходы на оборону

· Расходы на управление.

По территориальному признаку государственные расходы делятся по экономическим регионам.

Государственные расходы по отраслевому признаку в сфере материального производства делятся на затраты в

· Промышленность.

· строительство,

· сельское хозяйство,

· транспорт и связь,

· торговлю,

· снабжение и заготовки.

Государственные расходы по отраслевому признаку в непроизводственной сфере  подразделяются на затраты на

· Образование,

· Науку,

· Здравоохранение и физическую культуру,

· Социальное страхование и социальное обеспечение,

· На оборону и управление.

Методы финансирования государственных расходов.

1. Финансирование хозрасчетных предприятий и организаций за счет собственных ресурсов, кредитов банка и в недостающей части – за счет бюджетных ассигнований.

2. Бюджетное финансирование. В сметном порядке финансируются затраты на социально-культурные мероприятия, содержание государственной власти и управления, оборону, определяемые на основе особых документов – индивидуальных планов финансирования. 

Эмиссионное финансирование – за счет выпуска наличных денег в обращение и кредитной эмиссии (безналичной).

Формы бюджетного финансирования:

· Дотации,

· Субвенции,

· Субсидии.

При дотациях денежные средства выделяются в безвозвратном порядке из бюджета и внебюджетных фондов для покрытия убытков предприятий и организаций, а также для сбалансирования нижестоящих бюджетов.

Субвенции – форма целевой государственной финансовой помощи на программы и мероприятия по обеспечению социальной поддержки населения и др. цели; в случае нарушения целевого использования средства подлежат возврату.

Субсидии – форма целевой государственной финансовой помощи за счет средств бюджета, внебюджетных и специальных фондов на безвозвратное финансирование определенных мероприятий на долевой основе.

Трансферты – безвозмездная и невозвратная передача средств при  их перераспределении для финансирования определенных потребностей из бюджета и внебюджетных фондов (выплаты по социальному страхованию, пособия по безработице, на содержание системы образования, здравоохранения, культуры).

Финансирование экономики.
Расходы на развитие экономики представляют собой денежные средства, направляемые на создание условий для постоянного роста объемов производства и повышения его эффективности. К ним относятся:

· Инвестиции в основной капитал;

· Ремонт основных средств;

· Прирост оборотных средств;

· Создание материальных резервов;

· Образование специальных фондов и фондов целевого финансирования.

Затраты на создание резервов являются необходимым условием обеспечения непрерывного кругооборота средств и всего процесса расширенного воспроизводства, соблюдения хозяйственных пропорций, возмещения потерь от стихийных бедствий. Финансовые резервы дают возможность маневрировать денежными ресурсами, устранять временные финансовые затруднения, возникающие в процессе хозяйственной деятельности у предприятия. 

Государственные резервы составляют особый централизованный фонд государства, постоянно восстанавливаемый и пополняемый; расходование государственных резервов допускается в исключительных случаях и только по особым постановлениям и решениям правительства. Государственные резервы образуются за счет средств государственного бюджета.

К государственным резервам относятся запасы важнейших видов сырья, материалов, топлива, некоторых видов машин и оборудования, зерна, продовольственных товаров, продукции, предназначенной для нужд обороны.

Финансирование научно-технического прогресса (НТП)

Основными принципами финансового обеспечения НТП должна быть множественность источников финансирования и их целевая направленность.

Приоритет в финансировании за счет госбюджета предоставляется важнейшим фундаментальным исследованиям, работам по межотраслевым проблемам, имеющим общегосударственное значение, заданиям государственных и международных научно-технических программ и проектов.

Источники финансирования – централизованные и децентрализованные фонды и кредиты банка, целевые субсидии и льготные кредиты, ресурсы инновационных фондов.

Расходы на социально-культурные мероприятия.

Виды расходов:

1. Образование и профессиональная подготовка кадров;

2. Культура, искусство, спорт и средства массовой информации;

3. Здравоохранение;

4. Государственное социальное страхование и социальная помощь.

Тема 6. Налоги и  налогообложение
Понятие налогов, их сущность

Налоги - обязательный и безвозмездный платеж, взимаемый государством (центральными и местными органами власти) с физических и юридических лиц.

Налоги - сложная стоимостная категория, прошедшая длительный исторический путь становления как на практике, так и в теории. Налоги как способ изъятия и перераспределения доходов возникли одновременно с государством. Следовательно, с одной стороны, государство не может существовать без взимания налогов, с другой - налоги являются органической частью государства. В налогах воплощается экономическое содержание государства, а их сущность обусловлена назначением и функциями последнего.

Существует несколько существенных признаков налога:
-   императивность - предписываемое налогоплательщику со стороны государства требование обязательности налогового платежа. При невыполнении обязательства применяются соответствующие санкции;

-   смена собственника - через налоги доля частной собственности (денежной форме) становится государственной или муниципальной, образуя денежный фонд; 

-   безвозвратность — налоговые платежи обезличиваются и не возвращаются конкретному плательщику; 

-   безвозмездность - плательщик не получает за выплаченные налоги никаких материальных, хозяйственных или иных прав. 

Налоговое право — это совокупность юридических норм, определяющих виды налогов в данном государстве, порядок их взимания, связанный с возникновением, функционированием, изменением и прекращением налоговых отношений.

В налоговом праве предусматриваются специальные нормы, устанавливающие по каждому налогу элементы, регламентирующие:

-  порядок исчисления, взимания, отмены налога; 

-  сроки уплаты; 

-  льготы; 

-  ответственность плательщиков; 

порядок обжалования действий налоговых органов.

Налоговая система, основные требования к ее построению в условиях формирования рыночной экономики. Налоговая система Казахстана. Налоговая служба.

Налоговая система - это совокупность всех налогов, методы и принципы их построения, способы исчисления и взимания, налоговый контроль, устанавливаемые в законодательном порядке. В этой связи необходимо подчеркнуть, что понятие «налоговая система» и «система налогообложения» не тождественны. Налоговая система - более широкое понятие, так как она характеризуется экономическими и политико-правовыми показателями.

Налоговый механизм - совокупность организационно-правовых норм и методов управления налогообложением. Государство придает налоговому механизму юридическую форму посредством налогового законодательства и регулирует его, воздействуя на экономические процессы.

Эффективность использования налогового механизма зависит от того, как государство учитывает внутреннюю сущность налогов, законы их движения, противоречивость. Налоговая политика и налоговый механизм определяют роль налогов в обществе, которая тесно связана с деятельностью государства.

Налоги классифицируются по следующим признакам:

· От объекта обложения и взаимоотношений плательщика и государства;

· По использованию;

· От органа, взымающего налог;

· По экономическому признаку.

В зависимости от объекта обложения и взаимоотношений плательщика и государства налоги подразделяются на прямые и косвенные. 

К прямым относятся налоги, которые устанавливаются непосредственно на доход или имущество (налог на прибыль, на имущество, землю, подоходный).

Прямые налоги подразделяются на реальные и личные. Реальными облагается имущество по внешним признакам, т.е. при налогообложении принимается во внимание объект налога, а не эффективность его использования (земельный, имущественный). 

В личных налогах учитывается не только доход, но и финансовое положение плательщика, например семейное положение; подоходный налог с физических лиц, налог с наследства.

Косвенные налоги взимаются опосредованно – через цены товаров, услуг (НДС, акцизы, таможенные пошлины).

По признаку использования налоги подразделяются на общие и специальные.

Общие налоги поступают государству и при использовании  обезличиваются. Специальные налоги имеют строго определенное назначение (налог на транспорт).

В зависимости от органа, взимающего налоги и распоряжающегося ими, различаются централизованные (общегосударственные) и местные налоги.

По экономическим признакам объекта различаются налоги на доходы и налоги на потребление; первые взимаются  с доходов, получаемых плательщиком от любого объекта обложения; во втором случае – это налоги на расходы, которые уплачиваются при потреблении товаров и услуг.

Способы взимания налогов:

-  кадастровый - на основе реестра (кадастра), содержащего перечень типичных объектов (земля, доходы), классифицируемых по внешним признакам (размер участка земли). Это способ, в основе которого заложено установление среднего дохода, подлежащего обложению, применяется при слабом развитии налогового аппарата либо в целях экономии и рационализации налогообложения; 

-  изъятие у источника выплаты дохода - изъятие налога до получения субъектом дохода. Пример — исчисление и удержание налога бухгалтерией того юридического лица, которое выплачивает доход (заработную плату) субъекту налога. Достоинство этого способа заключается в практической невозможности уклонения от уплаты налога; 

-  декларационный - изъятие налога после получения дохода субъектов и представления последним декларации обо всех полученных годовых доходах. Налоговые органы, исходя из указанных в декларации величин объектов обложения и действующих ставок, устанавливают оклад налога. Данный способ взимания налога возник с ростом масштабов и многообразия личных доходов граждан; 

-  по патенту – налог уплачивается за получение доходов от разнообразных видов деятельности, по которым трудно определить и учесть их объемы. 

Налоговая система РК включает виды налогов, сборов и пошлин, правовые нормы, регулирующие налоговые отношения и органы налоговой службы (Налоговый комитет Министерства финансов РК и его местные органы).

Перечень налогов, сборов и платежей налогового характера в Казахстане включает: 

I. Налоги

1. Корпоративный подоходный налог. 

2. Индивидуальный подоходный налог. 

3. Налог на добавленную стоимость. 

4. Акцизы. 

4-1. Рентный налог на экспортируемую сырую нефть, газовый конденсат. 

5. Налоги и специальные платежи недропользователей. 

6. Социальный налог. 

7. Земельный налог. 

8. Налог на транспортные средства. 

9. Налог на имущество.

10. Налог на игорный бизнес.

Для отдельных групп плательщиков предусмотрены специальные налоговые режимы, предусматривающие применение упрощенного порядка исчисления и уплаты отдельных налогов и представления отчетности по ним. К ним относятся: субъекты малого бизнеса, крестьянские (фермерские) хозяйства, юридические лица – производители сельхоз продукции, отдельные виды предпринимательской деятельности.

Уплата налогов при этих режимах производится на основе:

1) оплаты патента;

2) разового талона;

3) единого земельного налога;

4) упрощенной декларации;

5) фиксированного суммарного налога.

II. Сборы 

1. Сбор за государственную регистрацию юридических лиц и учетную регистрацию филиалов и представительств. 

2. Сбор за государственную регистрацию индивидуальных предпринимателей. 

3. Сбор за государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним. 

3-1. Сбор за государственную регистрацию залога движимого имущества и ипотеки судна или строящегося судна. 

4. Сбор за государственную регистрацию радиоэлектронных средств и высокочастотных устройств. 

5. Сбор за государственную регистрацию транспортных средств. 

6. Исключен 

7. Сбор за государственную регистрацию лекарственных средств. 

7-1. Сбор за государственную регистрацию прав на произведения и объекты смежных прав, лицензионных договоров на использование произведений и объектов смежных прав.

8. Сбор за проезд автотранспортных средств по территории Республики Казахстан. 

8-1. Сбор за постановку на учет средства массовой информации.

9. Сбор с аукционов. 

10. Лицензионный сбор за право занятия отдельными видами деятельности. 

11. Сбор за выдачу разрешения на использование радиочастотного спектра телевизионным и радиовещательным организациям.

 III. Платы 

1. Плата за пользование земельными участками. 

2. Плата за пользование водными ресурсами поверхностных источников. 

3. Плата за эмиссии в окружающую среду. 

4. Плата за пользование животным миром. 

5. Плата за лесные пользования. 

6. Плата за использование особо охраняемых природных территорий. 

7. Плата за использование радиочастотного спектра. 

7-1. Плата за предоставление междугородной и (или) международной телефонной связи. 

8. Плата за пользование судоходными водными путями. 

9. Плата за размещение наружной (визуальной) рекламы.

IV. Государственная пошлина 

V. Таможенные платежи 

1. Таможенная пошлина. 

2. Таможенные сборы. 

3. Плата за предварительное решение. 

4. Сборы.

Налоговая система включает в свой состав государственную налоговую службу, которая представлена в Казахстане уполномоченным органом – Налоговым комитетом Министерства финансов РК, межрегиональными налоговыми комитетами, налоговыми комитетами по областям, межрайонными налоговыми комитетами, налоговыми комитетами по районам, городам и районам города. В случае создания специальных экономических зон могут быть образованы налоговые комитеты на территории этих зон.

Налоговая служба осуществляет контроль за исполнением законов РК о налогах и других обязательных платежах в бюджет с учетом затрат, цен и тарифов.

Организация взимания налогов.

Организация налогообложения сводится к построению и функционированию налогового механизма, включающего формы налоговых отношений, т.е. конкретные наименования видов налогов, а также порядок и методы их применения, способы действия. В налоговом механизме применяется специальный инструментарий из взаимосвязанных элементов.

К элементам налогообложения относятся: субъект, носитель, источник налога, единица обложения, налоговая база, налоговая ставка, квота, налоговый оклад, налоговые льготы, сроки и порядок уплаты, права и обязанности налогоплательщиков и налоговых органов, контроль за уплатой налогов, санкции за нарушение налогового законодательства

	- субъект налога - налогоплательщик. Это юридическое или физическое лицо, на которое государством возложена обязанность уплачивай, налог. При определенных условиях субъект налога может переложить уплату налога на другого субъекта, который будет действительным носителем налога;

- носитель налога - юридическое или физическое лицо, уплачивающее налог из собственного дохода. При этом носитель налога вносит последний субъекту налога, а не государству;

- объект налога - доход или имущество, которое служит основанием для обложения налогом (может быть заработная плата, прибыль, дивиденды, рента, недвижимое имущество, ценные бумаги, предметы потребления и другие);

4) налоговая база - денежная, физическая или иная характеристика объекта обложения; 

5) источник налога - доход субъекта налога, из которого вносится последний. В ряде случаев источник может совпадать с объектом налога; 

6) единица обложения - часть объекта, принимаемая за основу при исчислении налога; 

7) ставка налога - размер налога с единицы обложения. Ставка может устанавливаться в абсолютных суммах (твердые ставки) либо в процентах. По содержанию выделяют ставки: 

-  маржинальные - непосредственно указываются в нормативном акте о налоге; 

-  фактические — определяются как отношение уплаченного налога к налоговой базе; 

-  экономические - исчисляются как отношение уплаченного налога ко всему полученному доходу; 

8) оклад налога - сумма налога, исчисленная на весь объект налога за определенный период, подлежащая внесению в бюджетный фонд; 

9) налоговый период — время, определяющее период исчисления оклада налога и сроки внесения последнего в бюджетный фонд; 

10)налоговая льгота - снижение размера налога. Могут применяться разнообразные льготы:

-  введение необлагаемого минимума (т. е. освобождение от налога части объекта); 

-  понижение ставок налога; 

-  уменьшение оклада налога; 

-  предоставление налогового кредита (отсрочки внесения оклада налога) и др. 


Налоговое право — это совокупность юридических норм, определяющих виды налогов в данном государстве, порядок их взимания, связанный с возникновением, функционированием, изменением и прекращением налоговых отношений.

В налоговом праве предусматриваются специальные нормы, устанавливающие по каждому налогу элементы, регламентирующие:

-  порядок исчисления, взимания, отмены налога; 

-  сроки уплаты; 

-  льготы; 

-  ответственность плательщиков; 

порядок обжалования действий налоговых органов.

 Переложение налогов и проблемы уклонения от налогов. Проблемы распределения налогового бремени. 

Переложение налогов – процесс перенесения налогового бремени с плательщика на конечного носителя налогов – население, которое принимает на себя основную тяжесть налогов.

Переложение налогов связано с с несовпадением по ряду налогов  не только плательщика и носителя налога, но и объекта и источника обложения. 

Переложение происходит в скрытой форме как в сфере производства, так и в сфере обращения.

В сфере производства налоги, выплачиваемые за счет прибыли или дохода, могут быть переложены путем интенсификации труда наемных рабочих, т.е. относительного сокращения необходимого рабочего времени и увеличения прибавочного времени. Это наиболее скрытая форма переложения налога на наемных работников.

В сфере обращения налоги перелагаются через механизм цен. 

Тема 7 . Государственный бюджет

Государственный бюджет РК – это свод республиканского и местных бюджетов без учета взаимопогашающих между ними операций. 

Он делится на два звена: республиканский бюджет и местные бюджеты. Каждый бюджет функционирует автономно, т.е. нижестоящий бюджет своими доходами и расходами не включается в вышестоящий бюджет. 

За счет средств государственного бюджета обеспечивается расширение производства на макроуровне путем межотраслевого и межтерриториального перераспределения ресурсов для выравнивания уровней экономического и социального развития отдельных регионов. 

Государственный бюджет как финансовая категория является теоретическим выражением реально существующих производственных отношений и имеет объективный характер. Специфическое назначение этих отношений состоит в том, что с их помощью осуществляется распределение и перераспределение стоимости валового национального продукта и национального дохода, в результате чего в распоряжение государства формируются финансовые ресурсы. 

Характеристика бюджета как основного финансового плана государства заключается в активном использовании правительством бюджета в интересах развития экономики и решения социальных проблем. В основном финансовом плане государства находят отражение все те распределительные процессы, которые составляют экономическое содержание государственного бюджета, Как и всякий финансовый план, государственный бюджет состоит их доходной и расходной частей. 

Централизованные ресурсы государству необходимы, прежде всего, для обеспечения выполнения функций государства, финансирования потребностей расширенного воспроизводства. С помощью этих ресурсов решаются следующие задачи: 

1.  обеспечиваются такие функции государства как управление, укрепление обороноспособности; 

2. регулируются масштабы и пропорции развития отраслей экономики; 

3.обеспечивается первоочередное развитие прогрессивных видов производства; 

4. осуществляется межтерриториальное распределение финансовых ресурсов; 

5.содержится и развивается социальная сфера. 

Государственный бюджет РК состоит из самостоятельных Республиканского бюджета и местных бюджетов. Государственный бюджет составляется на финансовый год и утверждается в законодательном порядке. 

Таким образом, государственный бюджет как экономическая категория, выражает особую сферу финансовых отношений по планомерному распределению стоимости валового национального продукта и национального дохода, путем формирования и использования централизованного фонда денежных средств для удовлетворения государственных и общегосударственных потребностей.

Бюджетная система представляет собой основанную на экономических отношениях и юридических нормах совокупность всех видов бюджета.

Структура (количество уровней) бюджетной системы

        В Республике Казахстан функционируют три уровня бюджета:    

· республиканский бюджет; 

· областные бюджеты (14) и бюджеты гг. Астаны и Алматы; 

· бюджеты районов и бюджеты городов областного значения

Бюджетное устройство – это принципы построения бюджетной системы, организационные формы взаимосвязи ее элементов.

 Бюджетная система Республики Казахстан основывается на принципах:

1) единства (применение единых принципов организации и функционирования бюджетной системы, использование единой бюджетной классификации и единых процедур бюджетного процесса в Республике Казахстан);

 2) полноты (отражение в бюджете и Национальном фонде Республики Казахстан всех поступлений и расходов,  недопущение зачетов взаимных требований с использованием бюджетных средств, равно как и уступок прав требований по бюджетным средствам);

3) реалистичности (соответствие утвержденных (уточненных, скорректированных) показателей бюджета утвержденным (скорректированным) параметрам, направлениям прогнозов социально-экономического развития, стратегических планов государственных органов);

 4) транспарентности (обязательное опубликование бюджетов и отчетов об их исполнении, открытость бюджетного процесса для общества и средств массовой информации);

5) последовательности (соблюдение государственными органами ранее принятых решений в сфере бюджетных отношений);

 6) результативности (разработка и исполнение бюджета, направленного на достижение результатов, предусмотренных стратегическими планами государственных органов);

7) самостоятельности бюджета (установление стабильного распределения поступлений между бюджетами разных уровней и определение направлений их расходования);

8) преемственности (планирование бюджета, основанного на прогнозах социально-экономического развития, базовых расходах, утвержденных в предыдущие периоды, итогах бюджетного мониторинга, оценке результатов);

9) обоснованности (планирование бюджета на основе нормативных документов);

10) своевременности (своевременное планирование и исполнение бюджета);

11) единства кассы (зачисление всех поступлений в бюджет на единый казначейский счет и осуществление всех предусмотренных расходов с единого казначейского счета в национальной валюте). Единый казначейский счет открывается в Национальном Банке Республики Казахстан в национальной валюте для централизованного осуществления переводных операций и ведения их учета;

12) эффективности (разработка и исполнение бюджета исходя из необходимости достижения наилучших результатов с использованием предусмотренного объема бюджетных средств или достижения результатов с использованием меньшего объема бюджетных средств);

13) ответственности (принятие необходимых административных и управленческих решений, направленных на достижение показателей результатов и обеспечение ответственности государственных органов);

14) адресности и целевого характера бюджетных средств (направление и использование бюджетных средств государственными органами на достижение показателей результатов).

СТРУКТУРА БЮДЖЕТА
      Поступления бюджета
1. Поступлениями бюджета являются доходы, суммы погашения бюджетных кредитов, поступления от продажи финансовых активов государства, займы.
      2. Доходами бюджета являются налоговые, неналоговые поступления, поступления от продажи основного капитала, поступления трансфертов.
      3. Доходы не имеют целевого назначения, за исключением целевых трансфертов. Введение новых видов доходов, отмена или изменение действующих осуществляются с обязательным внесением изменений или дополнений в настоящий Кодекс.
      4. Налоговыми поступлениями являются налоги и другие обязательные платежи в бюджет, установленные Налоговым и Таможенным кодексами Республики Казахстан.
      5. Неналоговыми поступлениями являются обязательные, невозвратные платежи в бюджет, установленные настоящим Кодексом и другими законодательными актами Республики Казахстан, кроме предусмотренных Налоговым и Таможенным кодексами Республики Казахстан, не относящиеся к поступлениям от продажи основного капитала, связанные гранты, а также деньги, передаваемые в бюджет на безвозмездной основе, кроме трансфертов.
      6. Поступлениями от продажи основного капитала являются поступления в бюджет денег:
      1) от продажи государственного имущества, закрепленного за государственными учреждениями;
      2) от продажи товаров из государственного материального резерва;
      3) от продажи земельных участков, находящихся в государственной собственности, в частную собственность или предоставления их в постоянное или временное землепользование либо реализованных иным способом в порядке, предусмотренном законами Республики Казахстан или международными договорами;
      4) от продажи нематериальных активов, принадлежащих государству.
      7. Поступлениями трансфертов являются поступления трансфертов из одного уровня бюджета в другой, из Национального фонда Республики Казахстан в республиканский бюджет.
      8. Суммами погашения бюджетных кредитов являются поступления в бюджет, связанные с возвратом основного долга по полученным из бюджета кредитам, а также юридическими лицами требований по оплаченным государственным гарантиям.
      9. Поступлениями от продажи финансовых активов государства являются поступления в бюджет от продажи долей участия, ценных бумаг юридических лиц, в том числе международных организаций, находящихся в государственной собственности, государственных учреждений и государственных предприятий в виде имущественного комплекса, а также иного государственного имущества, находящегося в оперативном управлении или хозяйственном ведении государственных предприятий.
      10. Займами являются поступления денег в бюджет, связанные с выпуском государственных эмиссионных ценных бумаг и (или) заключением договоров займов.
 Расходы бюджета
1. Расходами бюджета являются затраты, бюджетные кредиты, приобретение финансовых активов, погашение займов.
      2. Затратами являются бюджетные средства, выделяемые на невозвратной основе.
      3. Бюджетными кредитами являются деньги, выделяемые из бюджета на возвратной, срочной и платной основе.
      4. Приобретением финансовых активов являются бюджетные средства, направляемые на приобретение в государственную собственность долей участия и ценных бумаг юридических лиц, в том числе международных организаций.
      5. Погашением займов являются бюджетные средства, направляемые на погашение основного долга в соответствии с международными договорами о государственных займах, ратифицированными Республикой Казахстан, а также по внутренним займам.

Бюджетный процесс – это регламентированная законодательством деятельность органов власти и управления по планированию, рассмотрению, утверждению, исполнению, уточнению, корректировке, ведению бюджетного учета и отчетности, государственному финансовому контролю, а также по планированию и использованию связанных грантов.

Формирование бюджета

Финансовый год начинается с 1 января и заканчивается 31 декабря календарного года.

До 2009 года применялось традиционное годовое бюджетное планирование. С 2009 года введено трехлетнее бюджетное планирование на скользящей основе.

        Процесс составления проекта республиканского (местного) бюджета включает в себя следующие этапы:

        1) разработка проекта Прогноза социально-экономического развития и бюджетных параметров Республики Казахстан (региона) и его одобрение Правительством Республики Казахстан (местным исполнительным органом);

       2) разработка проектов стратегических планов центральных государственных (местных исполнительных) органов, бюджетных заявок (до 15 мая и их рассмотрение Республиканской бюджетной комиссией (бюджетной комиссией нижестоящего бюджета);

3) разработка проекта закона о республиканском бюджете (решения маслихата о местном бюджете не позднее 1 октября текущего года) не позднее 1 августа текущего года.

Подготовка бюджета основана на ежегодных посланиях Главы государства, программах развития отдельных отраслей, государственных программах, стратегических планах государственных органов.

        В целях установления взаимосвязи стратегического, экономического и бюджетного планирования ежегодно разрабатывается прогноз социально-экономического развития  на скользящей основе на пятилетний период.

        Прогноз социально-экономического развития содержит:

        прогноз макроэкономических показателей, прогноз социальных параметров, тенденции, приоритеты, целевые индикаторы и показатели социально-экономического развития; 

прогноз бюджетных параметров на три года (основные направления налогово-бюджетной политики, прогнозируемые объемы расходов государственных органов).

Министерство финансов является органом, уполномоченным за составление и исполнение бюджета. В его полномочия входят разработка проекта республиканского бюджета и проектов внесения изменений в бюджет (уточнение бюджета), формирование перечня бюджетных программ, определение порядка составления бюджетных заявок, осуществление бюджетного мониторинга, определение порядков ведения бюджетного учета и составления и представления отчетности, проведение оценки эффективности деятельности государственных органов по управлению бюджетными средствами.

Применение методов единого/раздельного бюджетного планирования (доходов и расходов, инвестиционных и текущих расходов

        Используется метод единого планирования доходной и расходной части бюджета. Доходами бюджета являются налоговые, неналоговые поступления, поступления от продажи основного капитала, поступления трансфертов. Расходами бюджета являются затраты, бюджетные кредиты, приобретение финансовых активов, погашение займов.

        В целом бюджетный процесс осуществляется на основе единой бюджетной классификации. Единая бюджетная классификация (ЕБК) является группировкой поступлений и расходов бюджета по функциональным, ведомственным и экономическим характеристикам с присвоением объектам классификации группировочных кодов. Единую бюджетную классификацию составляет Министерство финансов, как орган, уполномоченный за планирование бюджета.

        Классификацией поступлений бюджета ЕБК является группировка поступлений бюджетов всех уровней по определенным характеристикам (по экономическим признакам, по их источникам и видам).

        Функциональной классификацией расходов бюджета ЕБК  является группировка расходов бюджетов всех уровней, определяющая направления расходования бюджетных средств по функциональным и ведомственным признакам, отражающим выполнение функций государства, реализацию стратегических и программных документов, стратегических планов государственных органов.  

Экономической классификацией расходов бюджета ЕБК является группировка расходов бюджета по экономическим характеристикам, отражающая операции, осуществляемые государственными учреждениями для реализации бюджетных программ.

        Бюджет готовится в форме единого акта, включающей доходной и расходной части бюджета. Республиканский бюджет на соответствующий год и на плановый период утверждается законом Республики Казахстан. Текст проекта закона о республиканском бюджете должен содержать на очередной финансовый год:

        - объемы доходов, поступления трансфертов, затрат, чистого бюджетного кредитования, сальдо по операциям с финансовыми активами, дефицита (профицита), финансирования дефицита (использования профицита);

        - минимальные размеры заработной платы, пенсии, размер месячного расчетного показателя, прожиточного минимума и государственной базовой пенсионной выплаты;

        - объемы бюджетных изъятий из местных бюджетов в республиканский бюджет;

        - объемы бюджетных субвенций, передаваемых из республиканского бюджета в местные бюджеты;

        - объем гарантированного трансферта из Национального фонда Республики Казахстан;

        - размер резерва Правительства Республики Казахстан;

        - лимит предоставления государственных гарантий Республики Казахстан;

        - лимит предоставления поручительств государства;

        - лимит правительственного долга;

        - лимит концессионных обязательств Правительства Республики Казахстан и др.

 Местный бюджет на соответствующий год и на плановый период утверждается решениями маслихатов.

Наличие документов, разъясняющих проект бюджета

        Одновременно с проектом закона о республиканском бюджете представляются следующие документы и материалы:

        1) прогноз социально-экономического развития республики;

        2) проекты стратегических планов или проекты изменений и дополнений в стратегические планы центральных государственных органов;

        3) данные о состоянии государственного и гарантированного государством долга;

        4) пояснительная записка, раскрывающая решения, заложенные в проекте республиканского бюджета.

Утверждение бюджета законодательным органом

Парламент путем раздельного заседания палат (последовательного рассмотрения сначала в Мажилисе, а затем в Сенате) одобряет республиканский бюджет, вносит в него изменения и дополнения.

Проект закона о республиканском бюджете вносится Правительством Республики Казахстан в Парламент Республики Казахстан не позднее 1 сентября года, предшествующего плановому. Закон о республиканском бюджете принимается Парламентом Республики Казахстан до 1 декабря года, предшествующего плановому.

 Поправки депутатов, предусматривающие сокращение доходной части или увеличение расходной части республиканского бюджета в целом, могут быть внесены лишь при наличии положительного заключения Правительства Республики. Заключение Правительства формируется с учетом предложений Республиканской бюджетной комиссии.   

        Внесение изменений и дополнений в закон о республиканском бюджете осуществляется в форме уточнения бюджета на основании предложений Правительства или депутатов Парламента Республики Казахстан. Уточнение бюджета производится регулярно, не менее одного раза в год. В 2010 году уточнение республиканского бюджета происходило дважды (в марте и октябре).    

 Уточнение местного бюджета по инициативе местного исполнительного органа допускается не чаще одного раза в квартал в течение текущего финансового года. Уточнение областного бюджета, бюджетов городов Астаны и Алматы, районов (городов областного значения) в ходе его исполнения осуществляется на основании предложений соответствующего местного исполнительного органа и (или) депутатов маслихата

Исполнение бюджета, учет и отчетность

        1. В Национальном Банке Республики Казахстан в национальной валюте Министерству финансов, как уполномоченному органу по исполнению бюджета открывается единый казначейский счет для централизованного осуществления переводных операций и ведения их учета. На единый казначейский счет зачисляются в полном объеме поступления в бюджет в денежной форме. Единый казначейский счет включает остатки денег контрольных счетов наличности. Контрольные счета наличности открываются государственным учреждениям Министерством финансов.      

2. Кассовое обслуживание исполнения бюджета осуществляет органы казначейства (Комитет казначейства и департаменты казначейства), в функции которых входят:

        - организация исполнения республиканского бюджета;

        - обслуживание местных бюджетов, в том числе счетов государственных учреждений;

        - составление сводного плана финансирования и внесение в него изменений; 

        - зачисление поступлений на единый казначейский счет;

        - регистрация договоров государственных учреждений;

        - проведение платежей и переводов в национальной или иностранной валюте по обязательствам государственных учреждений др.

3. Министерства не могут самостоятельно превышать установленные потолки бюджетных ассигнований. Решение об увеличении ассигнований, утвержденных законом о республиканском бюджете принимается Республиканской бюджетной комиссией и утверждается законом о внесении изменений и дополнений в закон о республиканском бюджете. Рабочим органом Республиканской бюджетной комиссии является Министерство финансов.

4.Администраторы бюджетных программ вправе самостоятельно вносить изменения в планы финансирования по обязательствам и платежам, касающиеся специфик экономической классификации расходов и подпрограмм бюджетных программ и не изменяющие годовые и помесячные объемы расходов по бюджетной программе. Необходимые администраторам бюджетных программ изменения помесячных объемов расходов по бюджетной программе осуществляются через уполномоченный орган по исполнению бюджета. Изменения годовых объемов расходов по бюджетным программам осуществляется через Парламент Республики Казахстан. 

        Местным исполнительным органам запрещается перераспределять суммы местных бюджетных инвестиционных проектов, финансируемых за счет целевых трансфертов на развитие из вышестоящего бюджета в пределах одной бюджетной программы на расходы, связанные с увеличением сметной стоимости бюджетного инвестиционного проекта, а также на финансирование новых бюджетных инвестиционных проектов. 

        В случае образования экономии бюджетных средств по бюджетным инвестиционным проектам в рамках одной бюджетной программы (подпрограммы) и в пределах одной области, городов Астаны и Алматы, одного района (города областного значения), за исключением вышеуказанного случая, осуществляется перенос сумм между местными бюджетными инвестиционными проектами:

      местными исполнительными органами областей, городов Астаны и Алматы по согласованию с администратором республиканских бюджетных программ без рассмотрения Республиканской бюджетной комиссией;

      местными исполнительными органами районов (города областного значения) по согласованию с местным исполнительным органом области без рассмотрения соответствующей бюджетной комиссией.

5.Бюджетным мониторингом является регулярный и систематический сбор, отслеживание и анализ показателей исполнения бюджета, осуществляемые с целью выявления причин несвоевременного принятия обязательств, несвоевременного проведения платежей по бюджетным программам, составления прогнозов исполнения поступлений и расходов бюджета. Бюджетный мониторинг осуществляется администраторами бюджетных программ, Министерством финансов и на местном уровне управлениями финансов.

         Оценкой результатов является комплексная и объективная оценка влияния деятельности государственного органа на развитие экономики страны или региона, отдельно взятой отрасли (сферы) экономики, общества, анализ достижения показателей результатов деятельности государственного органа на основании оценки реализации стратегического плана и бюджетных программ. Оценку результатов осуществляют администраторы бюджетных программ и государственные органы, уполномоченные Президентом Республики Казахстан. При проведении оценки результатов используется информация неправительственных организаций (общественных объединений) о качестве предоставления государственных услуг, полученной на основании опроса их получателей.

6. Отчеты об исполнении бюджета составляются ежемесячно, ежеквартально и по итогам года. Отчет об исполнении бюджета отражает утвержденный, уточненный, скорректированный бюджеты, принятые, неоплаченные обязательства, исполнение поступлений бюджета и (или) оплаченные обязательства по бюджетным программам. 

        Министерство финансов ежемесячно по состоянию на первое число месяца, следующего за отчетным, представляет отчеты об исполнении государственного,  республиканского и местных бюджетов в Правительство Республики Казахстан, Министерство экономического развития и торговли и Комитет финансового контроля, ежеквартально - в Администрацию Президента Республики Казахстан, отчет об исполнении республиканского бюджета - в Счетный комитет по контролю за исполнением республиканского бюджета.     

        Министерство финансов не позднее 25 марта составляет и представляет годовой отчет об исполнении республиканского бюджета за прошлый год в Правительство Республики Казахстан, Министерство экономического развития и торговли и органы государственного финансового контроля. Годовой отчет об исполнении республиканского бюджета за прошлый год представляется Правительством Республики Казахстан ежегодно не позднее 20 апреля в Парламент Республики Казахстан и Счетный комитет по контролю за исполнением республиканского бюджета. При этом Министерство финансов обеспечивает координацию работы администраторов бюджетных программ при рассмотрении годового отчета об исполнении республиканского бюджета в Парламенте Республики Казахстан. После обсуждения в Мажилисе и Сенате Парламента Республики Казахстан годовые отчеты Правительства Республики Казахстан и Счетного комитета по контролю за исполнением республиканского бюджета об исполнении республиканского бюджета утверждаются на совместном заседании Палат Парламента Республики Казахстан

7. Годовой отчет об исполнении республиканского бюджета состоит из:

      1) отчета об исполнении республиканского бюджета за соответствующий финансовый год, представляющего собой данные об исполнении показателей республиканского бюджета;

       2) аналитического отчета об исполнении республиканского бюджета по поступлениям, выполнении республиканских бюджетных программ на основе проведенных бюджетного мониторинга и оценки результатов, а также о результатах анализа достижения результатов, целей и решения задач стратегических планов государственных органов;

        3) пояснительной записки.

Система государственного финансового контроля

         Государственный финансовый контроль осуществляется органами государственного финансового контроля в целях выявления, устранения и недопущения нарушений объектами контроля бюджетного и иного законодательства.

       2. Государственный финансовый контроль подразделяется на:

      1) внутренний и внешний государственный финансовый контроль в зависимости от органа, который его осуществляет;

      2) проводимый на республиканском и местном уровне государственного управления в зависимости от соответствующего уровня бюджета.       

Органы, осуществляющие государственный финансовый контроль   

Счетный комитет по контролю за исполнением республиканского бюджета (высший орган государственного финансового контроля, осуществляющий внешний контроль за исполнением республиканского бюджета, непосредственно подчиненный и подотчетный Президенту);

        2) ревизионные комиссии маслихатов (осуществляют внешний государственный финансовый контроль на местном уровне);

       3) Комитет финансового контроля Министерства финансов (осуществляют внутренний государственный финансовый контроль на республиканском уровне);

        4) службы внутреннего контроля центральных государственных органов;

        5) службы внутреннего контроля на местном уровне.

Типы и виды государственного финансового контроля

        1) контроль на соответствие (оценка соответствия деятельности объекта контроля требованиям бюджетного и иного законодательства);

        2) контроль финансовой отчетности (оценка достоверности, обоснованности и своевременности составления и представления финансовой отчетности объектом контроля);

        3) контроль эффективности (оценка, проводимая в том числе на основе контроля на соответствие и финансовой отчетности, достижения государственными органами прямых и конечных результатов, предусмотренных в их стратегических планах, реализации государственных и бюджетных программ и т.д.).

         Виды государственного финансового контроля:

        1) комплексный контроль (контроль и оценка деятельности объектов контроля по всем вопросам за конкретный период);

        2) тематический контроль (контроль и оценка деятельности объекта контроля по отдельным вопросам за конкретный период);

        3) встречный контроль (контроль третьих лиц, который проводится исключительно по вопросам взаимоотношений с основным объектом контроля в рамках проверяемого вопроса);

        4) совместный контроль (контроль, проводимый органами государственного финансового контроля совместно с другими государственными органами).

Финансовые взаимоотношения между уровнями власти

1. Наличие децентрализованной системы управления общественными финансами; полномочия органов власти разных уровней

        Бюджетный процесс республиканского и местного уровней основан на принципе самостоятельности бюджета. Установлено стабильное распределение поступлений между бюджетами разных уровней и определение направлений их расходования, право всех уровней государственного управления самостоятельно осуществлять бюджетный процесс. Взаимоотношение республиканского бюджета с областными бюджетами и бюджетами городов Астаны и Алматы в бюджетном процессе регулируются межбюджетными отношениями.

2. Система разделения и распределения налогов/доходов между уровнями власти

Распределение налогов/налоговых доходов установлено по уровням бюджетной системы. 

        Основными налоговыми поступлениями в республиканский бюджет являются: корпоративный подоходный налог, налог на добавленную стоимость, акцизы на импортные товары, налоги на нефтяной сектор.

        Основные налоговые поступления в бюджеты областей, городов Астаны и Алматы: индивидуальный подоходный налог, социальный налог, плата за эмиссии в окружающую среду, плата за лесные пользования.

        Налоговые поступления в бюджеты районов: индивидуальный подоходный налог, социальный налог, налог на имущество физических и юридических лиц, земельный налог, налог на транспортные средства.    

3. Межбюджетные отношения, виды межбюджетных отношений

        Межбюджетными отношениями являются отношения между республиканским, областными бюджетами, бюджетами городов Астаны и Алматы, районов (городов областного значения) в бюджетном процессе. При этом не допускаются взаимоотношения республиканского бюджета с бюджетами районов (городов областного значения) и бюджетов районов (городов областного значения) друг с другом. Межбюджетные отношения основаны на четком разграничении функций и полномочий между уровнями государственного управления, едином распределении поступлений и расходов между республиканским, областными бюджетами, бюджетами городов Астаны и Алматы, районов (городов областного значения), а также на единстве и прозрачности методов определения межбюджетных трансфертов. 

        Межбюджетные отношения регулируются:

      1) между республиканским и областным бюджетом, бюджетами Астаны и Алматы:

        трансфертами;

        бюджетными кредитами;

      2) между областным и районными (городов областного значения) бюджетами:

        трансфертами;

        бюджетными кредитами;

        нормативами распределения доходов. 

        Трансферты между уровнями бюджетов подразделяются на трансферты общего характера, целевые текущие трансферты, целевые трансферты на развитие.  

        Трансфертами общего характера являются бюджетные субвенции и бюджетные изъятия (направляются на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности регионов и обеспечение равных фискальных возможностей для предоставления гарантированных государством услуг в соответствии с направлениями расходов).

        Целевые трансферты подразделяются на целевые текущие трансферты (передаются в период действия трехлетних объемов трансфертов общего характера в пределах сумм, утвержденных в республиканском или местных бюджетах) и целевые трансферты на развитие (передаваются вышестоящими бюджетами в нижестоящие в пределах сумм, утвержденных в республиканском или областном бюджете, для реализации бюджетных инвестиционных проектов).

        Бюджетные кредиты из республиканского бюджета и областных бюджетов могут предоставляться соответственно областным бюджетам, бюджетам городов Астаны и Алматы и бюджетам районов (городов областного значения) на реализацию бюджетных инвестиционных проектов и в случае прогнозного дефицита наличности в течение финансового
Тема 8. Государственные внебюджетные фонды

Внебюджетные фонды – важное звено финансовой системы государства. Они представляют собой совокупность денежных ресурсов, используемых государством на строго определенные цели и имеющие законодательно закрепленные источники формирования.

Как экономическая категория внебюджетные фонды являются отношениями по перераспределению национального дохода для централизации финансовых ресурсов, направляемых на финансирование целевых потребностей государства.

Функционирование внебюджетных фондов параллельно с государственным бюджетом позволяет дифференцировать финансовые отношения, сориентировать часть их в узкоспециализированных сферах, достичь своеобразной диверсификации этих отношений в разных направлениях финансовой деятельности.

Классифицируются внебюджетные фонды по следующим признакам:

По целевому признаку – социальные, экономические, научно-исследовательские, прородоохранные (экологические), миграционные, содействия правопорядку, культурного назначения и др.;

По уровню управления – на межгосударственные, государственные и региональные (местные).

Внебюджетные фонды социального назначения

1. Государственный накопительный пенсионный фонд

2. Фонд государственного социального страхования

Государственный накопительный пенсионный фонд (ГНПФ) - это своеобразный механизм государственного управления денежными средствами пенсионного обеспечения, которые находятся в государственной собственности, но не входят в состав бюджета, других фондов и изъятию не подлежат.

Основной принцип, положенный в основу создания пенсионных фондов, - принцип солидарности поколений. Его суть состоит в необходимости обеспечения заработанного конкретным человеком материального уровня путем перераспределения средств как во времени, так и в пространстве - где бы человек ни жил, он своим трудом и прошлыми страховыми отчислениями уже обеспечил себе определенный прожиточный уровень в будущем, который должен быть гарантирован в независимости от наличия средств в конкретном фонде.

Государственный накопительный пенсионный фонд формирует собственный капитал накопительных пенсионных фондов, представляющих собой стоимость активов накопительного пенсионного фонда за вычетом суммы его обязательств.

Собственный капитал накопительного пенсионного фонда образуется за счет:

· Вкладов учредителей и акционеров в уставной капитал;

· Комиссионных вознаграждений;

· Других источников, предусмотренных законодательством РК

ГНПФ  является самостоятельным финансово-кредитным учреждением, выполняющим отдельные банковские операции. Денежные средства и иное имущество Фонда являются государственной собственностью Республики Казахстан. Денежные средства Пенсионного фонда не входят в состав бюджетов, других фондов и изъятию не подлежат. 

Фонд государственного социального страхования является важнейшим экономическим инструментом в системе мер государства по материальному обеспечению лиц, по тем или иным причинам временно не участвующих в трудовом процессе. Он представляет собой централизованный денежный фонд государства, создаваемый страховым методом. Фонд предназначен для управления средствами государственного страхования.

Государственный фонд социального страхования – некоммерческая организация в форме акционерного общества, единственным учредителем которого является государство.

Фонд несет ответственность по своим обязательствам всем своим имуществом.

Фонд осуществляет свою деятельность за счет комиссионного вознаграждения, получаемого от собственных активов.

Собственные средства фонда формируются и состоят из уставного капитала фонда и комиссионного вознаграждения.

Активы фонда формируются за счет:

1. Социальных отчислений, пени, полученной за просрочку уплаты социальных отчислений, инвестиционного дохода за минусом комиссионного вознаграждения на обеспечение деятельности фонда.

2. Иных источников, предусмотренных законодательством РК. 

Активы фонда могут быть использованы для следующих целей:

1. Осуществление социальных выплат;

2. Размещение в финансовые инструменты, перечень которых определяется Правительством РК;

3. Возврат излишне уплаченных сумм социальных отчислений и иных ошибочно зачисленных средств.

Средства Фонда государственного социального страхования расходуются по следующим основным направлениям:

-выплата пособий (по временной нетрудоспособности по беременности и родам, по уходу за ребенком и др.). Кроме того, предусмотрены единовременные выплаты: при рождении ребенка, на погребение;

-обеспечение финансирования санаторно-курортного обслуживания работников. Из средств фонда государственного социального страхования выплачивается полностью или частично приобретение трудящимся разнообразных путевок в санатории, дома отдыха, детские лагеря и т. п.;

-на финансовое обеспечение процесса социальной и профессиональной адаптации инвалидов, содержание санаториев-профилакториев, ремонт и аренду оздоровительных лагерей, внешкольное обслуживание детей и т. д.

Внебюджетные фонды экономического назначения

Создание внебюджетных экономических фондов как государственных институтов развития Инвестиционного, Инновационного, Национального фондов нацелено на достижений целей и задач Стратегии индустриально-инновационного развития Республики Казахстан на 2003-2015 годы. Цель стратегии – достижение устойчивого развития страны путем диверсификации отраслей экономики, способствующей отходу от сырьевой направленности, подготовка условий для перехода в долгосрочном плане к сервисно-технологической экономике. Производство конкурентоспособных и экспортно-ориентированных товаров, работ и услуг в обрабатывающей промышленности и сфере услуг является главным предметом государственной индустриально-инновационной политики.

Инвестиционный фонд Казахстана является коммерческой организацией в форме акционерного общества, созданного по решению Правительства РК, единственным акционером которого выступает национальная управляющая компания. Инвестиционный фонд Казахстана является национальным институтом развития.

Деятельность Инвестиционного фонда регулируется Законом «Об  Инвестиционном фонде Казахстана», в котором определяются цели, задачи, направления инвестиционной политики, особенности его взаимодействия с государственными органами и иными организациями.

Целью деятельности фонда является содействие в реализации индустриально-инновационной политики Казахстана посредством осуществления и привлечения инвестиций в проекты перспективных организаций, оказания финансовой поддержки инициативам частного сектора в несырьевом секторе экономике.

Задачами фонда являются:

1. Осуществление инвестиций в уставные капиталы вновь создаваемых, а также действующих организаций, производящих углубленную переработку сырья и материалов, выпускающих конкурентоспособную продукцию с использованием новых технологий, а также оказывающих производственные услуги перспективным организациям, осуществляющим свою деятельность в промышленности;

2. Стимулирование частных инвестиций в несырьевой сектор экономики посредством софинансирования фондом инвестиционных проектов( осуществления инвестиций в уставные капиталы организаций) и участия в управлении этими проектами.

3. Содействие повышению инвестиционной активности казахстанских организаций за рубежом посредством совместного финансирования инвестиционных проектов за пределами Казахстана, обеспечивающих производственную кооперацию между отечественными и зарубежными организациями, развивающих, дополняющих смежные производства.

Фонд осуществляет инвестиции при соблюдении следующих условий:

1. Инвестиционный проект соответствует основным направлениям индустриально-инновационной политики РК;

2. Инвестиционный проект является привлекательным по экономическим и финансовым параметрам;

3. Инвестиционный проект направлен на наращивание технологического потенциала организаций, повышение качества и рост объема производства продукции и услуг, углубление переработки сырья и материалов, выпуск высокотехнологичной продукции.

Предельный размер участия фонда в уставных капиталах организаций определяется инвестиционной декларацией фонда, которая является основным документом в его инвестиционной деятельности. Инвестиционная декларация определяет цели, стратегию, направления инвестирования политику управления рисками, нормы диверсификации портфеля ценных бумаг по различным видам ценных бумаг и условия прекращения участия фонда в инвестиционных проектах. Инвестиционная декларация утверждается Правительством РК.

Единственным акционером фонда является Правительство РК, которое принимает участие в управлении фондом. Уставной капитал фонда формируется Правительством РК посредством оплаты акций по их номинальной стоимости за счет средств  республиканского бюджета.

Чистый доход фонда по итогам утверждения его годового отчета направляется исключительно на формирование резервного капитала.

Национальный инновационный фонд (НИФ)

Национальный инновационный фонд является коммерческой организацией в форме акционерного общества, созданного по решению Правительства РК, единственным акционером которого выступает национальная управляющая компания. Национальный инновационный фонд является национальным институтом развития.

Цель деятельности – повышение общей инновационной активности в стране, в том числе содействие развитию высокотехнологичных и наукоемких производств.

Задачи фонда:

1. Неконтрольное участие в уставном капитале инновационных и инвестиционных фондов, осуществляющих финансирование создания и внедрения инноваций.

2. Финансирование создания и внедрения инноваций путем долевого  неконтрольного участия в уставном капитале инвестируемых компаний и (или) финансового лизинга.

3. Развитие инновационной инфраструктуры;

4. Продвижение отечественных инноваций на внешние рынки;

5. Развитие международного сотрудничества в области переноса заимствования и развития инновационных технологий, их коммерциализации и внедрения.

Источники финансирования:

1. Уставной капитал НИФ;

2. Доходы НИФ;

3. Гранты, предоставляемые международными финансовыми организациями, иностранными государствами и финансовыми институтами.

Источники дохода:

1. Доход от управления временно свободными деньгами НИФ, доходы в форме дивидендов, доходы от предоставления консультационных услуг, доходы от реализации имущественных прав на результаты научно-исследовательских работ и опытно-конструкторских разработок.

Основным документом в инвестиционной деятельности НИФ является Меморандум об инвестиционной политике фонда, который утверждается Правительством РК.

Национальный фонд Республики Казахстан (НФ РК)

НФ РК представляет собой финансовые активы государства, сосредоточиваемые на счете Правительства РК в Национальном банке РК, а также в виде иного имущества, за исключением нематериальных активов.

Фонд создан указом Президента от 23 августа 2000 года

НФ РК предназначен для обеспечения стабильного социально-экономического развития государства, накопления финансовых активов и иного имущества, за исключением нематериальных активов, снижения зависимости экономики от нефтяного сектора и воздействия неблагоприятных внешних факторов.

НФ РК осуществляет сберегательную и стабилизационную функции.

Сберегательная функция обеспечивает накопление финансовых активов и иного имущества, за исключением нематериальных активов, и доходность активов НФ в долгосрочной перспективе при умеренном уровне риска.

Стабилизационная функция предназначена для поддержания достаточного уровня ликвидности активов НФ.

	Источниками формирования НФ РК являются:

1)Поступления в бюджет, направляемые в НФ РК:

- Прямые налоги от предприятий нефтяного сектора ( за исключением налогов, зачисляемых в местные бюджеты), к которым относятся:

· Корпоративный подоходный налог, налог на сверхприбыль;

· Роялти, бонусы, доля по разделу продукции;

- Поступления от приватизации государственного имущества, находящегося в республиканской собственности и относящегося к горнодобывающей и обрабатывающим отраслям;

- Поступления от продажи земельных участков сельскохозяйственного назначения;

2)Инвестиционные доходы от управления НФ РК;

3)Иные поступления и доходы, не запрещенные законодательством РК.

Инвестиционные доходы от управления НФ РК образуются от размещения НФ РК в зарубежные финансовые инструменты, за исключением нематериальных активов.

НФ РК расходуется:

· В виде гарантированного трансферта из НФ РК в республиканский бюджет на реализацию бюджетных программ развития на соответствующий финансовый год;

· В виде целевых трансфертов, передаваемых из НФ РК в республиканский бюджет на цели, определяемые Президентом РК;

· На покрытие расходов, связанных с управлением НФ РК и проведения ежегодного аудита.

· Гарантированный трансферт – невозвратные поступления в республиканский бюджет из НФ РК. Размер гарантированного трансферта не должен превышать одну третью часть активов НФ РК по состоянию на конец финансового года, предшествующего году разработки республиканского бюджета.

НФ РК размещается в разрешенные зарубежные финансовые инструменты, за исключением нематериальных активов, в целях обеспечения:

· Сохранности НФ РК;

· Поддержания достаточного уровня ликвидности фонда;

· Высокого уровня доходности фонда в долгосрочной перспективе при умеренном уровне риска;

· Получения инвестиционного дохода в долгосрочной перспективе.

Тема 9. Государственный кредит и государственный долг

Государственный  кредит – это  совокупность  экономических  отношений  между 

государством,  с  одной стороны, и хозяйствующими субъектами, физическими  лицами,  иностранными государствами, с другой  стороны,  по  поводу  получения  займов,  предоставления  кредитов  или  гарантий.  

Таким образом, в кредитных отношениях государство выступает как: 

1) кредитор; 

2) заемщик; 

3) гарант. 

Государство  рассматривает  государственный  кредит  как  инструмент  регулирования экономики на макроэкономическом уровне, воздействующий на состояние денежного обращения, уровень  процентных  ставок  на  рынке  капитала,  на  производство,  занятость  и  т.д.  Государство регулирует  денежное  обращение,  размещая  займы  среди  различных  групп  инвесторов. Дополнительные  финансовые ресурсы  государство привлекает,  как  правило,  путем  продажи на финансовом  рынке  облигаций  и  других  видов  государственных  ценных  бумаг.  Выступая заемщиком,  государство  получает  возможность мобилизовать  финансовые  ресурсы  для  целей  покрытия  дефицита  бюджета  без  осуществления эмиссии.  Также государственные  займы  уменьшают  у  населения  платежеспособный  спрос,  т.к. происходит  временное  изъятие  части  денежной  массы  из  обращения.  Государственный  кредит выступает  экономическим  инструментом,  благодаря  которому  государство  увеличивает  свои финансовые  возможности.  Мобилизуемые  временно  свободные  средства  населения  и юридических  лиц  используются  не  только  для  целей  покрытия  дефицита  государственного бюджета, но и финансирования различных экономических и социальных программ.  

Выступая  на  рынке  кредитных  ресурсов  в  качестве  заемщика  денежных  ресурсов, государство тем самым способствует росту цены на кредиты. Чем выше спрос, при прочих равных условиях,  тем  выше  уровень  ссудного  процента,  тем  более  дорогим  становится  кредит  для предприятий. Дороговизна кредитов свертывает программы долгосрочных инвестиций, денежный капитал  устремляется  на  рынки  долговых  государственных  обязательств.  Государство  может выступать  также  в  качестве  кредитора  и  гаранта.  Это  проявляется  тогда,  когда  реализуется программа поддержки малого и среднего бизнеса, экспорта, поддержки производства в отдельных регионах.  Поддержка  малого  бизнеса  предполагает,  что  государство  берет  на  себя  погашение задолженности  перед  банками  в  случае  их  банкротства.  Во  многих  странах  функционируют  государственные  предприятия  или  предприятия  смешанного  типа,  которые  по  низким  ставкам страхуют  риск  неплатежей  при  экспорте  продукции.  Тем  самым  дополнительно  поощряется отечественный  производитель,  ориентированный  на  экспорт.  Подобная  роль  отводится  и кредитам, предоставляемым за счет бюджетов территорий или внебюджетных фондов. Они дают возможность быстрого освоения территорий, решения социальных задач и т.д. 

Государство  управляет  своим  государственным  кредитом,  в  процессе  чего  решаются следующие задачи: 

•  недопущение  переполнения  финансового  рынка  заемными  обязательствами  государства  и резкого колебания их курса; 

•  эффективное использование мобилизованных средств и контроль за их использованием; 

•  обеспечение своевременного возврата кредитов. 

Гарантированные  займы  являются  особой  формой  ГК  и  называются  потенциальным (скрытым) долгом, т.к. задолженность государства возникает не сразу, а с момента неисполнения должником (за  которого  выдана  гарантия)  своих  долговых  обязательств.  Гарантированные сбережения граждан являются государственным внутренним долгом РК. Ценностью сбережений признается  покупательная  способность  денежных  средств  на  момент  их  вложения. 

Восстановление и обеспечение сохранности ценности гарантированных сбережений производятся путем перевода  их  в  целевые  долговые обязательства,  являющиеся  государственными ценными бумагами. 

Государственные  займы  осуществляются  путем  эмиссии  и  размещения  ценных  бумаг, получения иностранного кредита. 

Классификация займов: 

1) по уровню заемщика-эмитента: 

а) займы центрального правительства; 

б)  займы местных органов власти (муниципальные);  

2) по источнику получения займа: 

а) внутренние (полученные у резидентов); 

б) внешние (полученные у нерезидентов);  

3) по способу установления и выплаты доходов: 

а) процентные (доход в виде процентов к номиналу ценной бумаги); 

б) дисконтные (доход в виде дисконта); 

в) выигрышные (доход в виде выигрыша); 

4) по срокам привлечения средств:  

а) краткосрочные займы (до 1 года);  

б) среднесрочные (от 1 года до 5 лет);  

в) долгосрочные (больше 5 лет). 

Для покрытия краткосрочных потребностей в денежных ресурсах при финансировании из бюджета предусмотренных мероприятий при непоступлении или недостаточном поступлении доходов используется такая форма кредита, как государственные казначейские обязательства (ГКО).  ГКО выпускаются в безбумажной форме сроками на три, шесть, девять, двенадцать месяцев для юридических лиц – коммерческих банков, предприятий и фирм. Размещение ГКО среди держателей производится на аукционных торгах, где устанавливается дисконтная цена очередного выпуска обязательств. Министерство финансов выкупает их по истечении срока обращения по нарицательной стоимости, разница между номиналом этой ценной бумаги и дисконтной ценой составляет доход инвестора.

Следующая форма государственного кредита – привлечение средств центрального эмиссионного банка страны. Данная форма сопровождается инфляционным обесцениванием денежной массы в обращении, даже если такое заимствование осуществляется на коммерческих началах, т.е. с учетом действующей нормы ссудного процента, это связано с значительным разовым вливанием денег в экономику, а их изъятие может длиться долго. К этой форме государство прибегает вынужденно при ограничении применения других форм государственного кредита, вызванном разными негативными причинами: кризисными ситуациями, потерей доверия к государственным ценным бумагам, чрезвычайными обстоятельствами.

Бюджетным кодексом РК предусмотрены следующие виды и формы государственных займов:

1. По отношению к заемщику:
      1) займы Правительства Республики Казахстан; 
      2) займы Национального Банка Республики Казахстан; 
      3) займы местных исполнительных органов.
      2. По рынкам ссудного капитала:
      1) внешние государственные займы; 
      2) внутренние государственные займы. 
      3. По форме заимствования:
      1) выпуск государственных эмиссионных ценных бумаг;
      2) заключение договоров займа.

Государственные эмиссионные ценные бумаги по сроку действия подразделяются на:
      1) краткосрочные со сроком обращения до 1 года; 
      2) среднесрочные со сроком обращения от 1 года до 5 лет; 
      3) долгосрочные со сроком обращения свыше 5 лет. 
      Государственные эмиссионные ценные бумаги по целям выпуска подразделяются на:
      1) выпускаемые в целях финансирования дефицита бюджета;
      2) выпускаемые в целях содействия развитию внутреннего рынка долговых инструментов.
      Государственные эмиссионные ценные бумаги могут выпускаться в документарной и бездокументарной форме. Государственные эмиссионные ценные бумаги на предъявителя могут выпускаться только в документарной форме. Государственные эмиссионные ценные бумаги могут выпускаться по номинальной и дисконтированной стоимости с фиксированной и нефиксированной (плавающей) ставкой вознаграждения.

Заимствование Правительством РК осуществляется в установленном порядке на основе:

1. Установления финансовых границ заимствования;

2. Определения инвестиционных приоритетов заимствования;

3. Формирования перечня предполагаемых правительственных займов.

4. Заимствование местными исполнительными органами осуществляется в виде получения займов от Правительства РК или вышестоящего исполнительного органа для финансирования дефицита соответствующих бюджетов, с целью реализации бюджетных инвестиционных проектов.

Международный кредит – это займы, предоставляемые государствами, банками, а также другими юридическими и физическими лицами одних стран государствам, банкам и иным юридическим и физическим лицам.

Международный государственный кредит представляет собой движение материальных ресурсов стран в сфере международных экономических отношений, представляемых в товарной и денежной формах во временное пользование за определенную плату – процент, на условиях возвратности. Субъектами кредита выступают страны в лице государственных уполномоченных органов.

Функцией международного кредита является перераспределение товарных и денежных ресурсов государств в процессе их внешнеэкономической деятельности на условиях возвратности и платности.

Основной формой международного кредита являются внешние займы, при которых имеет место передача займодателем заемщику обусловленной суммы денежных средств на срок, по истечении которого заемщик обязуется возвратить кредитору с процентами взятую сумму.

В формах международного кредита выделяется официальная помощь развитию, предоставляемая с целью поддержки экономического развития зарубежными правительственными или многосторонними организациями (МБРР, ЕБРР, АБР). Цели предоставленной помощи носят некоммерческий характер и финансируют те сферы, которые могут обеспечить структурные преобразования и экономический рост страны.

В практике международных экономических отношений применяется также форма экспортных или «связанных кредитов». Предоставление таких кредитов «связывается» с поставками в страну-заемщика конкретных товаров, под закупку которых предоставляется кредит. Обычно связанные кредиты предоставляются на льготных условиях, что вызывается необходимостью продвижения товаров с недостаточным спросом в собственной стране на рынки других стран.

Компенсационные соглашения – это вид внешнеторговых соглашений, при которых покупатель товара оплачивает его стоимость поставками других товаров. Компенсационные соглашения предусматривают получение от иностранных банков долгосрочных кредитов, за счет которых инофирмам оплачиваются приобретаемые у них товары для сооружения определенного объекта. Возмещение стоимости поставок производится за счет экспорта продукции сооруженных объектов, в объеме, полностью покрывающем сумму предоставленного кредита, включая проценты.

Целями государственных внешних займов является финансирование дефицита республиканского бюджета и поддержание платежного баланса. Средства, полученные по внешним займам правительством, зачисляются в республиканский бюджет, а полученные Национальным банком используются на цели реализации денежно-кредитной политики.

Государственным долгом является сумма на определенную дату полученных (освоенных) и непогашенных государственных займов, а также долговых обязательств на определенную дату, отнесенных в соответствии с законодательными актами Республики Казахстан на долг Правительства Республики Казахстан, Национального Банка Республики Казахстан или решениями маслихатов на долг местных исполнительных органов, без учета взаимных требований. 
      Государственный долг включает в себя внутренний и внешний государственный долг. 
      Внутренний государственный долг является составной частью государственного долга по внутренним государственным займам и другим долговым обязательствам Правительства Республики Казахстан, Национального Банка Республики Казахстан и местных исполнительных органов перед резидентами Республики Казахстан. 
     Внешний государственный долг является составной частью государственного долга по внешним государственным займам и другим долговым обязательствам Правительства Республики Казахстан и Национального Банка Республики Казахстан перед нерезидентами Республики Казахстан.

Управление  государственным  долгом – совокупность  действий  государства, 

связанных  с  изучением  конъюнктуры  рынка  капиталов,  выпуском  новых  займов,  с выплатой  процентов  по  ранее  выпущенным  займам,  проведением  конверсий, консолидации и др. подобных мероприятий.  
Существуют  следующие основные методы управления ГД: 

1)  консолидация – объединение краткосрочной и среднесрочной задолженностей и превращение их в долгосрочные долги. Выплата основной суммы долга откладывается на длительный срок, осуществляется только ежегодная выплата процентов; 

2)  рефинансирование – выпуск  новых займов  и  использование  полученных  от  их  размещения средств для погашения уже имеющихся; 

3)  реструктуризация внешнего долга – пересмотр сроков и условий погашения внешних долгов. 

4)  конверсия – превращение внешнего долга  в долгосрочные  иностранные  инвестиции. В  счет долга  иностранным кредиторам  предлагается  приобрести  в  стране-должнике  недвижимость, участие  в  капитале,  права.  Это  ведет  к  увеличению  доли  иностранного  капитала  в национальной  экономике  без  поступления  в  страну  из-за  рубежа  реальных  финансовых ресурсов.  Тем  не  менее,  конверсия  облегчает  бремя  внешнего  долга,  стимулирует  приток иностранных инвестиций в экономику страны. 

Для оценки внешней задолженности существуют разные критерии. Например, сравнивают размер долга и потребности его погашения и выплаты % с величиной экспорта. Границей опасности считается превышение суммы долга по сравнению с экспортом в 2 раза, повышенной опасности – в 3 раза.

Бюджетным кодексом РК установлены лимиты заимствования для соответствующих государственных структур:

1. Лимит правительственного долга;

2. Лимит внешнего долга НБ РК;

3. Лимит долга местного исполнительного органа.

Лимит правительственного долга утверждается законом республиканского бюджета на соответствующий финансовый год фиксированная сумма полученных и непогашенных правительственных займов, которую не должен превышать фактический долг Правительства РК на заданную дату (на конец финансового долга).

Для НБ РК лимит устанавливается на уровне 50% чистых золотовалютных активов банка, кроме случаев привлечения НБ программных займов от международных финансовых организаций.

Лимит предоставления государственных гарантий – утверждается законом о республиканском  бюджете на соответствующий финансовый год фиксированная сумма, в пределах которой могут быть выданы государственные гарантии.

Лимит предоставления поручительств государства – утверждаемая о республиканском бюджете на соответствующий финансовый год фиксированная сумма, в пределах которой могут быть выданы поручительства государства.

Лимит долга местного исполнительного органа утверждается в местном бюджете на соответствующий финансовый год фиксированная сумма полученных и непогашенных займов местного исполнительного органа, которую не должен превышать фактический долг местного исполнительного органа  на заданную дату.

Лимит долга местного исполнительного органа устанавливается Правительством РК исходя из целей и задач, определяемых среднесрочной фискальной политикой на предстоящий период. Объем расходов на погашение и обслуживание долга местного исполнительного органа не должен превышать 10 % от доходов местного бюджета на соответствующий финансовый год.

Проблема задолженности в экономическом и политическом аспектах.

Привлечение иностранного капитала и валютных ресурсов требует обоснованного подхода в части высокоэффективного их использования, должной отдачи заемных средств: выплата суммы основного долга и процентов требует передачи части реального продукта в распоряжение других стран. Значительное увеличение внешнего долга могут вызвать долговременные отрицательные экономические последствия, связанные с изменением курса национальной валюты, соотношения экспорта и импорта, затруднениями в развитии отечественной экономики.

Для регулирования негативных последствий роста государственного долга Правительством могут применяться следующие меры:

· Рефинансирование – погашение государственного долга за счет выпуска нового займа, выручка от которого используется для выплаты держателям погашаемых акций.  

· Налогообложение

· Создание денег – производиться эмиссия новых   денег, которыми можно заплатить основную сумму долга и проценты, но это будет иметь инфляционный эффект.

Но такие действия Правительства могут вызвать негативные последствия:

· Увеличение неравенства в доходах. 

· Процентные платежи требуют увеличение налогообложения, что снизит стимулы к инновациям, инвестициям, работе, что подорвет экономический рост.

· Действие эффекта вытеснения. 

Тема 10. Финансы домашних хозяйств.

1. Домашние хозяйства, как субъект экономических отношений. 

Под домашним хозяйством понимается хозяйство, которое ведется одним или несколькими лицами, проживающими совместно и имеющими общий бюджет. Домашнее хозяйство объединяет всех наемных работников, владельцев крупных и мелких капиталов, земли, ценных бумаг, которые заняты и не заняты в общественном производстве, и могут состоять из одного, двух и более членов. Домохозяйства являются субъектом экономической деятельности, потому как они участвуют во всех экономических процессах общества. 

Ведение домохозяйства представляет собой форму производственной деятельности всего коллектива, потому как в домашнем хозяйстве производятся работы, услуги и продукция, предназначенные для удовлетворения потребностей этого коллектива. Систематическое производство продукции для продажи (реализации) на рынке характеризуют домохозяйство, занимающееся индивидуальной трудовой деятельностью, а производство сельскохозяйственной продукции – это личное подсобное хозяйство с товарной направленностью. 

2 Сущность и функции финансов домашних хозяйств. 

Финансы домашнего хозяйства (домохозяйства), как и финансы общества в целом, представляют собой экономические денежные отношения по формированию и использованию фондов денежных средств в целях обеспечения материальных и социальных условий жизни членов этого хозяйства и их воспроизводства. Являясь звеном в финансовой системе на уровне отдельной семьи, они выступают первичным элементом социально-экономической структуры общества. В отличие от финансов коммерческих предприятий и организаций, имеющих решающие значение в создании, первичном распределении и использовании стоимости валового внутреннего продукта (ВВП) и национального дохода, финансы домохозяйства пока не стали приоритетным звеном финансовой системы и играют подчиненную, хотя и важную роль в общей совокупности финансовых отношений. 

Сущность финансов домашних хозяйств находит свое проявление в функциях. В настоящее время они выполняют две базовые функции: 

1) Обеспечение жизненных потребностей домашнего хозяйства (в частности семьи) – это изначальная и главная функция финансов домохозяйства, она создает реальные условия существования членов данного хозяйства. Развитие рыночных отношений существенно повлияло на форму проявления этой функции – так, в период натурального хозяйства продукция, создаваемая членами хозяйства, удовлетворяла их потребности, и обмен излишками продукции возникал редко, в небольшом количестве и по соседству.  

В результате товарно-денежных отношений, появления, а затем и расширения рынка произошло: расширение материальных, социальных, культурных и иных потребностей домашних хозяйств; создание и рост денежных средств домохозяйств; возникновение денежного фонда — бюджета домашнего хозяйства, предназначенного для обеспечения материальными благами. 

2) Распределительная функция - это первичное распределение национального дохода и формирование первичных доходов хозяйства, когда создаются первичные доходы в виде зарплаты, пенсий, пособий. В это же время, средства внутри домохозяйства распределяются между членами хозяйства через формирование, распределение и использование денежных фондов. Доходы, создаваемые в ходе такого перераспределения, должны обеспечить соответствие между материальными и финансовыми ресурсами хозяйства и, прежде всего между размером денежных фондов и их структурой, с одной стороны, и объемом и структурой средств производства и предметов потребления – с другой. Эта функция включает три последовательные ступени: формирование, распределение и использование денежных фондов. 

Обе функции финансов домашнего хозяйства взаимосвязаны и действуют одновременно, дополняя друг друга. Следует отметить, что финансовые отношения домашнего хозяйства включают в себя две группы: 

1) отношения между данной хозяйственной единицей и другими звеньями финансовой системы (государственными финансами, бюджетами и внебюджетными фондами, и финансами коммерческих организаций), создавая первичные доходы в виде заработной платы, пенсий, пособий и т.п.; 

2) отношения между членами домохозяйства, когда средства распределяются и обособляются, образуя обособленные денежные фонды. Обособление средств внутри домашнего хозяйства не меняет собственника. 

3 Финансовые ресурсы домашних хозяйств. 

Финансовые ресурсы домашнего хозяйства – это совокупный фонд денежных средств, находящийся в распоряжении конкретного домохозяйства. Созданный в результате производственной деятельности членов домашнего хозяйства, он выступает частью национального дохода всего общества. Объем денежного фонда домашнего хозяйства зависит от усилий каждого в хозяйстве. 

Финансовые ресурсы домохозяйства выступают в виде обособленных денежных фондов, имеющих, как правило, целевое назначение. Так, в домашнем хозяйстве создаются два основных фонда:  

- фонд потребления, предназначенный для удовлетворения личных потребностей данного коллектива семьи (приобретение продуктов питания, товаров промышленного производства, оплата различных услуг и др.); 

- фонд сбережений (отложенных потребностей), который будет использован в будущем для приобретения дорогостоящих товаров (бытовая техника, недвижимость и пр.) либо как капитал для получения прибыли. 

Фондовая форма финансовых ресурсов позволяет увязать потребности домохозяйства с возможностью коллектива хозяйства в целом, а также проконтролировать, как удовлетворяются потребности каждого в хозяйстве. 

Состав финансовых ресурсов домохозяйств включает: 

1) собственные средства, то есть заработанные каждым членом домашнего хозяйства: заработная плата, полученный доход от подсобного хозяйства, прибыль от коммерческой деятельности; 

2)    средства, мобилизованные на рынке, в форме полученного кредита у кредитных организаций, дивиденды, проценты; 

3)    средства, поступившие в порядке перераспределения: пенсии, пособия, ссуды из бюджетов и внебюджетных социальных фондов. 

Финансы домохозяйства взаимодействуют с централизованными финансами  и децентрализованными финансами предприятий разных форм собственности, а также с финансовым рынком . Между ними возникают непрерывные денежные потоки односторонние, двух- и многосторонние. Между домашним хозяйством и государством осуществляется постоянно движение денежных потоков. Члены домохозяйств предоставляют труд работников для государственного сектора, продают государству товары и услуги собственного производства, за это хозяйство получает оплату труда и доход. Кроме того, финансовые отношения возникают и при оплате налогов, сборов, пошлин и отчислений в государственную казну и социальные внебюджетные фонды. Вместе с тем домохозяйства получают от правительства различные денежные трансферты, а также общественные блага и услуги в натуральной форме. 

Денежные потоки возникают у домашних хозяйств и с негосударственным сектором экономики — предприятиями, организациями, компаниями. Получая от них товары, работы, услуги, они (домашние хозяйства) возвращают им стоимость полученных различных благ в форме наличных денег. Юридические лица вместе с тем могут обеспечивать домохозяйства кредитными ресурсами, а также прибылью, дивидендами, процентами, арендной платой при наличии соответствующей собственности у членов коллектива домохозяйства. 

В результате кругооборота финансовых ресурсов домохозяйства могут удовлетворять свои личные потребности сегодня и в перспективе на будущее. 

Финансовые ресурсы домохозяйства формируют непосредственно бюджет домашнего хозяйства (см. таблицу 1). По своему материальному содержанию бюджет домохозяйства, - это форма образования и использования фонда денежных средств этого хозяйства, он объединяет совокупные доходы членов домохозяйства и расходы, обеспечивающие их личные потребности. Средств бюджета домашнего хозяйства постоянно не хватает в связи с расширением потребностей членов хозяйства. Недостаток средств бюджета вынуждает участников домохозяйства, помимо продажи рабочей силы на основном месте работы и получения оплаты труда по трудовым договорам, вести личное подсобное хозяйство, осуществлять индивидуально-трудовую и предпринимательскую деятельность, сдавать недвижимость и предметы длительного пользования в аренду, приобретать и реализовывать ценные бумаги и т.п.  
Таблица 1. Бюджет домашнего хозяйства. 

ДОХОДЫ 
РАСХОДЫ 
Заработная плата.
Предпринимательский доход.
Доходы от собственности (рента, процент, дивиденд, арендные платежи).
Государственные трансфертные платежи (пенсии, стипендии, пособия, бесплатные услуги здравоохранения и образования).
Доходы из прочих источников.
Соцстрахование.
Налоги.
Потребление (товары первой необходимости, престижные товары, предметы роскоши).
Инвестиции в человеческий капитал.
Добровольные пожертвования и взносы в общественные организации.
Прочие расходы.
Сбережения.

В рамках бюджета формируются обособленные денежные фонды: 
- индивидуальные - для отдельных членов семьи и используемые на приобретение различных товаров, развлечения, учебу, медобслуживание и т.п.; 
- совместный - для покупки товаров общего пользования (телевизор, холодильник, плита, электробытовые приборы и т.д.); 
- накопления и обеспечения (резервный фонд) - для будущих капитальных расходов (покупка недвижимости - дома, квартиры, земли, транспорта; формирование первоначального капитала для коммерческой деятельности). 

4 Доходы домашних хозяйств 

Доходы домашнего хозяйства (валовой доход) – это часть национального дохода, создаваемая в процессе производства и предназначенная для удовлетворения материальных и духовных потребностей членов домохозяйства. Эти доходы должны возместить трудовые затраты, т.е. все физические и умственные способности людей, израсходованные в процессе производства. Однако в современном обществе из-за неравномерного распределения национального дохода ресурсы у отдельных категорий домохозяйств (семьи) оказываются недостаточными, чтобы поддержать жизненные силы на требуемом уровне. Поэтому государство за счет бюджета и внебюджетных фондов и предприниматель за счет прибыли пополняют средства некоторых категорий домохозяйств (семей). 

Валовой доход домашнего хозяйства включает в себя:  

1. Натуральные доходы - в основном состоят из продуктов, полученных в личном подсобном хозяйстве или в порядке натуроплаты от сельскохозяйственных предприятий, и потребленных в хозяйстве, а также предоставленных государством и различными предприятиями льгот, дотаций, подарков в натуральном выражении (без учета накопленных сбережений). 

2. Денежные доходы – это объем денежных средств, которыми располагает домохозяйство для обеспечения своих расходов, они являются преобладающей частью дохода домохозяйства и формируются за счет таких источников: 

1) оплата труда членов домохозяйств (семьи), полученная при выполнении трудовых соглашений при найме, а также премии, доплаты, постоянные надбавки к заработной плате, выплаты работодателями на социально-культурные цели: пособия, оплата транспортных услуг, путевок и т.п.; 

2)  доходы от предпринимательской деятельности в форме прибыли, дивидендов, процентов по ценным бумагам и вкладам, арендная плата и др.; 

3)  государственные социальные выплаты (трансферты): пенсии, пособия и другие платежи из бюджета и внебюджетных социальных фондов. 

Денежные доходы домашнего хозяйства представляют собой объем денежных средств, которыми располагает домохозяйство (семья) для обеспечения своих расходов. 

Классифицируют денежные доходы в соответствии с различными признаками:  

1.  В зависимости от источника дохода: 
- заработная плата и дополнительная оплата трудовой деятельности; 
- доходы от предпринимательской деятельности; доходы от ценных бумаг; 
- арендная плата за переданное во временное пользование имущество; 
- страховое возмещение; 
- доходы от реализации имущества; 
- выплаты из государственных денежных фондов; 
- прочие доходы. 

2.   В зависимости от равномерности поступления: 
- регулярные (оплата труда, арендная плата и др.); 
- периодические (авторские гонорары, доходы по ценным бумагам, др.); 
- случайные или разовые (подарки, доходы от реализации имущества). 
3. В зависимости от надежности поступления: 

- гарантированные (государственные пенсии, доходы по госзаймам); 
- условно-гарантированные (оплата труда); 
- негарантированные (гонорары, комиссионное вознаграждение). 
Заработная плата на сегодня является главным источником доходов для членов многих домохозяйств (семей). 

5 Основные направления расходов домашних хозяйств. 

Денежные расходы домохозяйства (семьи) – это фактические затраты на приобретение материальных и духовных ценностей, необходимые для продолжения жизни человека, которые включают потребительские расходы и расходы, не связанные непосредственно с потреблением. 

Расходы домохозяйства можно классифицировать по разным признакам: 

1) По степени регулярности: 
- постоянные расходы (на питание, коммунальные услуги и др.); 
- регулярные расходы (на одежду, транспорт и др.); 
- разовые расходы (на лечение, товары длительного пользования). 
2) По степени необходимости: 

- первоочередные (необходимые) расходы - на питание, одежду, медицину; 
- второочередные (желательные) расходы - образование, страховые взносы; 
- прочие расходы (остальные). 

3) По целям использования: 
- потребительские расходы (на покупку товаров и оплату услуг); 
оплата обязательных платежей; 
- накопления и сбережения во вкладах и ценных бумагах; 
- покупка иностранной валюты; 
- прирост денег на руках населения.  
Итак, расходы домохозяйств представляют собой фактические затраты на приобретение материальных и духовных ценностей, необходимых для жизни. 


Тема 11. Страхование

Страхование — это экономические отношения по защите имущественных интересов физических и юридических лиц при наступлении определенных событий (страховых случаев) за счет денежных фондов, формируемых из уплачиваемых ими страховых взносов (страховых премий).

Это совокупность особых замкнутых перераспределительных отношений между их участниками по поводу формирования за счет денежных взносов целевого страхового фонда, предназначенного для возмещения вероятного ущерба, нанесенного субъектами хозяйствования, или выравнивания потерь в доходах в связи с последствиями произошедших страховых случаев.

Страхование имеет ряд принципов, которые определяют экономико-организационный механизм страхования:

-   принцип учета психологического фактора. Люди готовы терять известную часть доходов как плату за то, чтобы не встречаться с неизвестными ситуациями, которые могут привести к большим экономическим потерям; 

-   принцип объединения экономического риска; 

-   принцип солидарности, раскладки ущерба. Все участники страхования вносят страховые взносы, и за счет определенной части этих взносов формируются страховые фонды страховой организации. Средства этих фондов используются на покрытие ущерба и потерь, возникающих при наступлении страховых случаев. Каждый участник страхования платит относительно небольшой взнос, но теряет его, если ничего не произошло. Однако если страховой случай все же произойдет, он получает большое финансовое возмещение, которое в несколько раз больше по размеру, чем уплаченный им страховой взнос. Солидарность проявляется в том, что страховая выплата отдельному участнику при наступлении страхового случая складывается из страховых взносов всех участников страхования независимо от того, произошел с каждым из них страховой случай или нет';

-   принцип финансовой эквивалентности - все денежные средства, которые за определенный период собраны со всех участников страхования и предназначены для возмещения ущерба, должны быть возвращены в виде страховых выплат за такой же период.

Страхование выполняет ряд функций:

-   рисковая функция; 

-   предупредительная функция — связана с использованием части страхового фонда на уменьшение степени и последствий страхового риска;

-   выполняет потребность в страховой защите; 

-   контрольная функция - выражает свойства этой категории к строго целевому формированию и использованию средств страхового фонда.

Существуют следующие виды страхования. По отраслевому признаку:
• рынок страхования жизни (сюда также относятся все долгосрочные виды страхования: пенсий, здоровья, к бракосочетанию, аннуитет и пр.)
•   рынки страхования имущества,
•   рынок страхования ответственности
•   рынок страхования от несчастных случаев 

По масштабности:
•   национальный,
•   региональный
•   международный.
В зависимости от организационно-правовых форм индустрии страхования:
•   государственное страхование,
•   страхование, проводимое акционерными обществами,
•   взаимное страхование, которыми создаются и соответствующие страховые фонды. 

В зависимости от формы осуществления:
•   Обязательное
•   Добровольное 

 По объектам:
•   личное
•   имущественное страхование

Обязательное страхование - это страхование, осуществляемое в силу требований законодательных актов. Обязанность страховать свою жизнь или здоровье не может быть возложена на гражданина ни законодательными актами, ни договором. Обязательное страхование, как и добровольное, осуществляется на договорной основе. Договор обязательного страхования может быть заключен только со страховщиком, имеющим лицензию на осуществление данного вида страхования.
Добровольное страхование - страхование, осуществляемое в силу волеизъявления сторон. Виды, условия и порядок добровольного страхования определяются соглашением сторон. Объектом страхования может быть любой интерес гражданина или юридического лица, за исключением противоправного интереса. В отличие от обязательного добровольное страхование всегда ограничено сроком действия договора и осуществляется только при уплате страховых взносов.
Оптимальное сочетание обязательного и добровольного страхования позволяет сформировать такую систему видов страхования, которая обеспечивает универсальный объем страховой защиты общественного производства и населения, ибо страховое событие каким бы оно не было всегда затрагивает интересы многих лиц.
К объектам личного страхования относят жизнь, здоровье и трудоспособность граждан. Страхование имущества осуществляется отдельными людьми и хозяйствующими субъектами в качестве защиты от прямого или косвенного ущерба для собственности, которой они владеют или арендуют. К объектам имущественного страхования относят: наземный, воздушный и водный транспорт, грузы и др. имущество, а также финансовые риски.
Государственное страхование - это форма страхования, при которой в качестве страховщика выступает государственная организация и оно регулируется законами. Государственное страхование может осуществляться в условиях абсолютной монополии государства на проведение всех видов страхования, монополии государства лишь на отдельные виды страхования или же при отсутствии какой-либо государственной страховой монополии. Сейчас развитие страхования в странах СНГ идет к последнему варианту. Так, например, в России осуществляется за счет бюджетных средств обязательное государственное страхование военнослужащих, сотрудников милиции, налоговой инспекции и полиции, прокуроров, судей, спасателей, работников ядерных установок, космонавтов, депутатов, доноров и др. категорий работников. Законом РФ от 28 июня 1991 года №1499-1 «О медицинском страховании граждан РФ» введено обязательное медицинское страхование, входящее в систему государственного социального страхования.
Акционерное страхование - это форма страховой деятельности, где в качестве страховщиков выступают акционерные общества, которые формируют свой уставный капитал через акции, что позволяет учредителям при небольших собственных средствах за счет привлечения денежных ресурсов быстро развернуть проведение страховых операций. В зависимости от порядка создания первоначального капитала различают акционерные общества открытою типа и закрытого типа, товарищество с ограниченной ответственностью. Такие типы АО присутствуют в общемировой практике. В Казахстане, законодательством определено создание страховой организации в форме акционерного общества.
Взаимное страхование - форма страховой защиты, побудительным мотивом которой является обеспечение взаимопомощи. Здесь страхователь одновременно является членом страхового общества.
Законом РК «О страховой деятельности» предусмотрен и такой вид страхования, как трансграничное страхование. Трансграничным является страхование, по которому оплата страховой премии производится в РК или за ее пределы. Условия и порядок проведения такого страхования определяются законодательством РК или международными договорами, ратифицированными РК. Передача страховой организацией - резидентом РК принятых ею страховых рисков в перестрахование за пределы РК может быть осуществлена перестраховочной организацией - нерезиденту РК непосредственно или через страхового брокера - нерезидента РК при наличии у этих организаций определенного рейтинга одного из рейтинговых агентств.
Структура казахстанского страхового рынка представлена его участниками и отраслями страхования.
Деятельность участников страхового рынка регулируется нормативно-правовыми актами, которые основываются на Конституции Республики Казахстан, Гражданском кодексе Республики Казахстан, на Законе «О страховой деятельности» и иных нормативных правовых актах Республики Казахстан.
Согласно Закона № 126-2 от 18.12.2000 года «О страховой деятельности» участниками страхового рынка Республики Казахстан являются: 

страховая (перестраховочная) организация; 

страховой брокер; 

страховой агент; 

страхователь, 

застрахованный, выгодоприобретатель; 

актуарий; 

уполномоченная аудиторская организация (уполномоченный аудитор); 

общество взаимного страхования; 

иные физические и юридические лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность, связанную со страхованием.

Страховая организация (страховщик) – юридическое лицо, осуществляющее деятельность по заключению договоров страхования (перестрахования) на основании соответствующей лицензии в соответствии с предоставленными полномочиями. 

Страховой брокер – юридическое лицо, предоставляющее страхователя в отношениях, связанных с заключением и исполнением договоров страхования со страховщиком по поручению страхователя, или осуществляющее от своего имени посредническую деятельность по оказанию услуг, связанных с заключением договора страхования или перестрахования, а также осуществляющее консультационную деятельность по вопросам страхования и перестрахования.

Страховой агент – физическое или юридическое лицо, осуществляющее посредническую деятельность по заключению договора страхования от имени и по поручению одной или нескольких страховых организаций в соответствии с предоставленными полномочиями.

Страхователь - физическое или юридическое лицо, уплачивающее денежные взносы и имеющее право по закону или на основе договора полу​чить денежную сумму при наступлении страхового случая.

Застрахованный - физическое лицо, жизнь, здоровье и трудоспособ​ность которого выступают объектом страховой защиты. Застрахованным является физическое лицо, в пользу которого заключен договор страхования. На практике застрахованный может быть одновременно страхователем, если уплачивает денежные (страховые) взносы самостоятельно.

Выгодоприобретатель - третье лицо, в пользу которого заключается страховой договор.
Мерой заинтересованности в страховании является страховой интерес - конкретный интерес, который реализует страхователь, вступая в договор со страховщиком. 

Объект страхования является материальным носителем всех признаков, в том числе и экономических интересов страхования

Актуарий – физическое лицо, имеющее лицензию уполномоченного органа, осуществляющее деятельность, связанную с проведением экономико-математических расчетов размеров обязательств, ставок страховых премий по договорам страхования и перестрахования, а также производящее оценку прибыльности и доходности проводимых и планируемых к проведению видов страхования страховой (перестраховочной) организации в целях обеспечения необходимого уровня платежеспособности страховой (перестраховочной) организации. 

На страховом рынке РК участниками страховых отношений являются:
•   страхователи, формирующие спрос на страховые услуги;
•   компании прямого страхования (страховщики), удовлетворяющие этот спрос;
•   перестраховочные компании, обеспечивающие раскладку ущерба по страховым операциям, финансовую устойчивость страхового рынка в целом;
•   страховые посредники, способствующие продвижению страховых услуг от страховщика к страхователю;
•   организации страховой инфраструктуры.
В РК уполномоченным государственным органом, осуществляющим страховой надзор, является Агентство по регулированию и надзору финансового рынка и финансовых организаций РК. Основными его задачами в сфере страхового регулирования являются:
• создание и поддержание стабильной страховой системы в РК и формирование инфраструктуры национального страхового рынка;
• регулирование страхового рынка и надзор за страховой деятельностью;
• законодательное закрепление основ страхования, установление видов обязательного страхования, принципов участия РК в системе международного страхования;
• защита прав и законных интересов страхователей, застрахованных и выгодоприобретателей.
Немаловажным посредником на финансовом рынке является страховая компания. Именно на страховом рынке осуществляется процесс формирования и использования страхового фонда, формируются одни и появляются другие экономические отношения, переплетаются личные, групповые и коллективные интересы.
Страховая компания является исторически определенной общественной формой функционирования страхового фонда. Переход к рыночной экономике определяет роль, организационную структуру и место страховой компании в системе экономических отношений. Страховая компания превращается в полноправный субъект хозяйственной жизни страны.
Страховая компания представляет собой коммерческую организацию, осуществляющая свою деятельность по заключению и исполнению договоров страхования на основании соответствующей лицензии. В Казахстане страховые организации создаются в форме АО. Учредителями и акционерами данной организации могут быть физические и юридические лица - резиденты и нерезиденты РК. Государство также может выступать учредителем страховой организации, но только в лице Правительства РК. При этом организации, более 50% уставного капитала которых принадлежит государству, не могут быть учредителями и акционерами страховой организации.
Уставной капитал страховой организации оплачивается исключительно деньгами в национальной валюте. При этом запрещается использование для оплаты акций привлеченных и заемных средств. Решение на создание страховой организации выдается Агентством по регулированию и надзору финансового рынка и финансовых организаций при предъявлении соответствующих документов:
•   заявления на получение разрешения на создание страховой организации
•   учредительные документы
•   решение о создании страховой организации
•   сведения об учредителях и др.
Для получения лицензии на осуществление страховой деятельности необходимо предоставить в Агентство по регулированию и надзору финансового рынка и финансовых организаций следующие документы:
•   заявление о выдаче лицензии;
• нотариально заверенные копии свидетельства о государственной регистрации и статистической карточки;
•   нотариально заверенные копии учредительных документов;
• документы, подтверждающие полную оплату минимального размера уставного капитала, выполнение минимальных требований по размеру собственного капитала;
•   сведения о лицах, назначаемых на должности руководящих работников;
•   правила страхования;
•   положение о службе внутреннего аудита и др.
Страховые организации формируют свои ресурсы за счет страховых взносов и накопленные средства направляют на осуществление инвестиционных вложений. В Казахстане существуют определенные требования по ограничению диверсификации инвестиционного портфеля страховых компаний, где указаны лимиты вложений в те или иные ценные бумаги.
Одной из характерных особенностей страховых компаний является специфическая форма привлечения средств - продажа страховых полисов. Полученные доходы они вкладывают прежде всего в облигации и акции других компаний, государственные ценные бумаги. Они также предоставляют долгосрочные кредиты предприятиям и государству.

Для организации и осуществления государственного регулирования и лицензирования
Деятельность страховой организации на территории Республики Казахстан осуществляется на основании лицензии и подразделяется на отрасли, классы и виды. Страховая деятельность страховой организации осуществляется по отрасли "страхование жизни" по отрасли "общее страхование". Деятельность в отрасли "общее страхование" не может совмещаться с деятельностью в отрасли "страхование жизни" и не может осуществляться в форме накопительного страхования, за исключением страхования рисков от несчастного случая и болезней, а также медицинского страхования.

Отрасль «страхование жизни» включает следующие классы в добровольной форме страхования:

1) Страхование жизни;

2) Аннуитетное страхование.
Отрасль «общее страхование» включает следующие классы в добровольной форме страхования:

1) страхование от несчастных случаев;

2) страхование на случай болезни;

3) страхование автомобильного транспорта;

4) страхование железнодорожного транспорта;

5) страхование воздушного транспорта;

6) страхование водного транспорта;

7) страхование грузов;

8) страхование имущества от ущерба;

9) страхование гражданско-правовой ответственности владельцев автомобильного транспорта;

10) страхование гражданско-правовой ответственности владельцев воздушного транспорта;

11) страхование гражданско-правовой ответственности владельцев воздушного транспорта;

12) страхование займов;

13) ипотечное страхование;

14) страхование гарантий и поручительства;

15) страхование от прочих финансовых убытков);

16) страхование судебных расходов.

Вид страхования – представляет собой страховой продукт, разрабатываемый и предоставляемый страховой организацией страхователю в пределах одного или нескольких классов страхования посредством заключения договора страхования.

Кроме основной деятельности страховые организации, могут осуществлять:
•   инвестиционную деятельность,
• выдачу своим страхователям займов в пределах выкупной суммы, предусмотренной соответствующим договором накопительного страхования;
• продажу специализированного программного обеспечения, используемого для автоматизации деятельности страховых организаций;
•   продажу специальной литературы по страхованию;
• продажу или сдачу в аренду имущества, ранее приобретенного для собственных нужд или поступившего в ее распоряжение в связи с заключением договоров страхования;
•   консалтинг по вопросам страхования;
• организацию и проведение обучения в целях повышения квалификации специалистов в области страхования или перестрахования;
•   страховое посредничество в качестве страхового агента.
Надзор за деятельностью страховых организаций РК осуществляется Агентством по регулированию и надзору финансового рынка и финансовых организаций путем установления для них пруденциальных нормативов, включающих нормативы платежеспособности и финансовой устойчивости. Максимальный объем обязательств страховой организации по отдельному договору страхования не должен быть больше 10% от суммы собственного капитала и страховых резервов. Средства страховых резервов предназначены исключительно для осуществления страховых выплат, связанных с исполнением своих обязательств по действующим договорам страхования.
Тема 13. Финансовый рынок

Финансовый рынок представляет собой совокупность всех денежных ресурсов страны, причем ресурсов, находящихся в постоянном движении, подвергающихся влиянию спроса и предложения на эти ресурсы со стороны различных субъектов экономики. 

По своей структуре, финансовый рынок состоит из взаимосвязанных и дополняющих друг друга, но отдельно функционирующих рынков:

1. Денежный рынок представляет собой рынок платежных средств, включающих в себя не только наличные деньги, но и безналичные платежные средства.

2. Рынок ссудного капитала, т.е. кратко- и долгосрочных банковских кредитов. 

3. Рынок ценных бумаг, представляющий собой экономические отношения опосредуемые движением ценных бумаг. 

Денежный рынок обеспечивает механизм распределения и перераспределения денежных средств между продавцами и покупателями товаров и услуг при помощи финансовых институтов. Как известно, основой любого финансового инструмента, так или иначе, выступают деньги.

К основным функциям денежного рынка относятся:

- платежная функция - рынок способствует осуществлению различного рода расчетов между его участниками в процессе осуществления операций;

- обеспечение коммерческого кредитования - отсрочка платежа, оформленная денежным обязательством, т.е. векселем, позволяет осуществлять коммерческое кредитование хозяйствующих субъектов;

-   учетная функция и др.

В процессе обращения денег между участниками финансового рынка возникают определенные отношения по поводу перераспределения денежных средств, составляющие систему так называемых денежных отношений. 

Кредитный рынок - это механизм, с помощью которого устанавливаются взаимоотношения между хозяйствующими субъектами и населением, нуждающимся в финансовых средствах, и хозяйствующими субъектами и населением, которые их могут представить (одолжить) на определенных условиях. Через кредитный рынок осуществляется накопление, распределение и перераспределение заемного капитала между сферами экономики, в процессе воспроизводства и в процессе воспроизводства денежный капитал высвобождается. Он направляется туда в виде ссудного капитала через рынок, а затем вновь возвращается к кредитору (банкам и другим кредитно-финансовым институтам). Сущность кредитного рынка не зависит от того, какой денежный капитал используется на нем: собственный или чужой, аккумулированный, т.е. не имеет значения, ведет ли банкир свое дело лишь при помощи собственного капитала или только при помощи капитала, депонированного у него.

Важная роль кредитного рынка как составляющего финансового рынка заключается в объединении мелких, разрозненных денежных средств, что позволяет рынку активно воздействовать на концентрацию и централизацию производства и капитала. 

Рынок ценных бумаг, является частью финансового рынка и представляет собой место купли-продажи акций, облигаций, государственных ценных бумаг.

Участниками рынка ценных бумаг являются:

а) эмитенты — юридические лица, которые осуществляют выпуск (эмиссию) ценных бумаг и несут ответственность по ним;

б) инвесторы — юридические и физические лица, приобретающие ценные бумаги; 

в) финансовые посредники — профессиональные участники рынка ценных бумаг. 

Эмитенты — это юридические лица, которые осуществляют выпуск ценных бумаг.

Различают следующие группы эмитентов:

1) государственные органы;

2) международные организации и наднациональные институты;

3) компании или корпорации.

Существуют две основные группы инвесторов: 

а) организации и (или) институциональные инвесторы; 

б) физические лица или частные (розничные) инвесторы.

Термин «институциональный инвестор» относится к организациям, управляющим чужими активами, или организациям, главным видом деятельности которых является приобретение финансовых активов за счет привлеченных средств. Примером могут быть банки, пенсионные фонды. 

Основные институциональные инвесторы в Республики Казахстан:

накопительные пенсионные фонды (НПФ);   —

банки второго уровня (банки);   —

страховые компании;   —

паевые инвестиционные фонды (ПИФ).   —

На рынке ценных бумаг действуют профессиональные участники рынка ценных бумаг-брокеры, дилеры, маркет-мейкеры, кастодианы и др., которые сводят вместе эмитентов и инвесторов путем:

консультирования клиентов при выпуске ценных бумаг;   —

участия в процессе выпуска новых ценных бумаг;   —

размещения новых выпусков среди инвесторов;   —

выполнения функций маркет-мейкеров.   —

После регистрации ценная бумага размещается на рынке, который называется первичным.          Первичный рынок включает в себя продажу инвесторам новых выпусков ценных бумаг эмитента с целью сбора необходимых для эмитента денег. 

На вторичном рынке инвесторы могут купить или продать уже выпущенные 

ценные бумаги. 

Вторичный рынок подразделяется на биржевой и внебиржевой рынки. 

Единственным организованным фондовым рынком на территории нашей страны является Казахстанская фондовая биржа (КАSЕ), где функционирует специальная торговая площадка РФЦА.

Рассмотрим особенности инвестирования на казахстанском рынке ценных бумаг. Данный сегмент финансовой системы нашей страны предлагает биржевой и внебиржевой вид торговли. Самостоятельное приобретение ценных бумаг становится возможным, когда эмитент сообщает в средствах массовой информации о проведении аукциона или подписки среди неограниченного круга инвесторов. Положительным моментом такого вида инвестирования становится экономия на комиссионных брокерам-дилерам.

В нашей  стране  существует единственный организованный биржевой рынок в лице Казахстанской фондовой биржи, где осуществить инвестирование возможно только через брокера-дилера, т.е. посредника. Их деятельность регулируется АФН, а данные о владельцах ценных бумаг регистрируются в Центральном депозитарии ценных бумаг. 

Фондовая биржа — юридическое лицо, осуществляющее организационное и техническое обеспечение торгов путем их непосредственного проведения.

К основным функциям фондовой биржи относится:

1) сведение друг с другом продавцов и покупателей ценных бумаг;

2) определение курсов (цены купли-продажи) ценных бумаг.

Ценные бумаги — документы, подтверждающие право владения или отношение займа и определяющие взаимоотношения между лицом, которое их выпустило, и их владельцем. При этом предусматривается выплата дохода (дивиденда) или процента на ценную бумагу и возможность передачи денежных прав другим лицам. К ценным бумагам относятся акции, облигации, казначейские обязательства и др.

Акция представляет собой ценную бумагу, покупка которой делает человека совладельцем конкретной компании/организации и дает ему право претендовать на часть ее прибыли в форме дивиденда.

Облигация — ценная бумага, подтверждающая внесение ее владельцем денежных средств и обязательство возместить ему номинальную стоимость этой ценной бумаги в предусмотренный в ней срок с выплатой фиксированного процента.

Особый статус на казахстанском рынке имеют агентские ценные бумаги государственных институтов развития, которые сочетают в себе низкий уровень риска, присущий ГЦБ и уровень доходности соразмерный с негосударственными ценными бумагами (НЦБ).

В настоящее время освобождены от  налогообложения операции с  ценными бумагами и вознаграждения по ним. Налоговые льготы распространяются и на доход от прироста стоимости реализации акций и облигаций, включенных в официальный список фондовой биржи. На самом деле сегодняшние условия, предлагаемые инвестору со стороны государства и рынка являются весьма привлекательными.

Виды акций и облигаций

Выделяют два основных вида акций–обыкновенные и привилегированные. 

Обычно по привилегированным акциям устанавливается фиксированный дивиденд, но данный вид акций, в отличии от обыкновенных, не дает права голоса на собрании акционеров компании. 

По обыкновенным акциям размер дивидендов заранее не определен и зависит от величины прибыли компании в данном году. 

Чистая прибыль акционерного предприятия ежегодно распределяется между акционерами пропорционально количеству акций и выдается на руки в виде части прибыли, которая называется дивидендом. 

 Дивиденд — доход акционера по принадлежащим ему акциям, выплачиваемый акционерным обществом; 

Сумма, обозначенная на акции, составляет ее номинальную стоимость. 

Номинальная стоимость акции — цена, по которой акции размещаются среди учредителей, единая для всех простых и привилегированных акций и определяемая в учредительном договоре. Однако купля — продажа акции при ее обращении происходит не по такому номиналу, а по ценам, стихийно складывающимся на рынке ценных бумаг. 

Цена, по которой акция продается и покупается, называется курсом акции.

Цена акции постоянно колеблется вокруг своей нормальной величины в зависимости от изменения соотношения между спросом на те или иные акции и их предложением. Во время подъема производства, когда прибыли, а вместе с тем и дивиденды, растут, курс акций повышается. Когда же из-за спада экономики дивиденды сокращаются, курс резко снижается. Таким барометрическим колебанием рынок ценных бумаг сигнализирует об общем “здоровье” экономики. При этом на цене акций всегда сказывается инфляция.

Облигация — это ценная бумага с заранее установленным сроком обращения, удостоверяющая в соответствии с условиями выпуска права на получение от компании, выпустившей облигацию, вознаграждения по ней и по окончании срока ее обращения — номинальной стоимости облигации в деньгах или ином имущественном эквиваленте. 

По времени обращения облигации подразделяются на краткосрочные (до 1 года), среднесрочные и долгосрочные. 

В зависимости от групп существующих эмитентов различают государственные (правительственные), глобальные (выпущенные международными организациями) и корпоративные облигации. 

Корпоративные облигации — это инструменты, выпускаемые компаниями для привлечения денежных средств.

Основными видами облигаций являются:

1) облигации с фиксированной процентной ставкой, когда объявленная фиксированная доходность не изменяется в течение всего существования данной облигации;

2) облигации с плавающей процентной ставкой — процентная ставка зависит от переменной плавающей процентной ставки и может быть скорректирована на уровень инфляции;

3) облигации с нулевым купоном не предусматривают выплаты процентов, но выпускается с дисконтом, т.е. со скидкой от номинальной стоимости;

4) обеспеченные облигации — это ценные бумаги, обеспеченные определенным типом актива (оборудование, здание, сооружение, ценные бумаги и др.)

Государственные ценные бумаги (далее ГЦБ) — долговые ценные бумаги, выпущенные государством. Эмитентами являются Министерство финансов РК или Национальный банк РК.      Формы выпуска ГЦБ — в бездокументарной форме. ГЦБ могут размещаться различными методами (аукционы, торги, открытая продажа и закрытое распространение и т.д.) Покупателем ГЦБ могут быть любые юридические и физические лица, в том числе нерезиденты.

Цели выпуска ГЦБ:

- финансирование дефицита республиканского бюджета на неинфляционной основе (без дополнительного выпуска денег в обращение).

- финансирование целевых государственных программ (жилищное строительство, социальное обеспечение и др.)

- регулирование экономической активности (денежной массы в обращении, воздействие на цены и инфляцию, экономический рост, направления инвестирования и т. д.)

- предоставление для всех участников рынка ценных бумаг надежных и высоко ликвидных средств сбережения своих финансов (доходность по ГЦБ превышает уровень инфляции).

ГЦБ могут приобретаться на первичном или вторичном рынках.

На первичном рынке Инвестор (юридические и физические лица) приобретает ГЦБ непосредственно у Эмитента (Министерство Финансов, Национальный банк Республики Казахстан) путем покупки на аукционе, первичных торгах или подписки при размещении.           Вторичный рынок ценных бумаг — это сфера обращения ценных бумаг, куда они попадают после того, как их начинает продавать первый владелец, купивший их у Эмитента. 

Вторичный рынок делится на организованный (Казахстанская Фондовая биржа, 

Котировочные системы) и неорганизованный.

Торги идут в режиме реального времени, что позволяет производить денежные расчеты между покупателями и продавцами ценных бумаг в течение одного рабочего дня. Все операции на рынке ценных бумаг осуществляются через банки или брокерские компании, имеющие государственную лицензию на занятие брокерско-дилерской деятельностью на рынке ценных бумаг с правом ведения счетов клиентов.

  Инвестиционные фонды (ИФ) – механизм, при помощи которого частные и коллективные лица передают денежные средства или активы профессиональным инвестиционным менеджерам для управления. Вложения различных инвесторов в ИФ управляются как единый портфель, в котором у каждого инвестора есть доля, пропорциональная его инвестиции.

ИФ создается в форме открытого акционерного общества и осуществляет исключительную деятельность по привлечению денежных средств посредством выпуска и открытого размещения собственных акций с целью последующего инвестирования этих средств в ЦБ. ИФ не может выпускать иные виды ЦБ. 

В соответствии с Законом об Инвестиционных фондах от 7 июля 2004 года № 576-|| с изменениями и дополнениями от: 7 июля 2006 года. № 182-|||, 28 февраля 2007 года № 235 -|||

В Республике Казахстан действует два вида ИФ: 

1) акционерный инвестиционный фонд (АИФ);

2) паевой инвестиционный фонд (ПИФ), который может быть  в следующих формах: открытой, интервальной или закрытой.

Паевый (контрактный) инвестиционный фонд подразумевает формирование его уставного фонда путем создания долей (паев), в то время как акционерный подразумевает формирование уставного фонда путем эмиссии акций. Преимущество акционерной формы инвестиционного фонда состоит в том, что акции легче продать на рынке, чем паи, а также акционер фонда может потребовать купа акций, как в обычном АО.

Пай – именная эмиссионная ценная бумага без документарной формы выпуска, подтверждающая долю ее собственника в паевом инвестиционном фонде, право на получение денег, полученных от реализации активов паевого инвестиционного фонда при прекращении его существования, а также иные права, связанные с особенностями паевых инвестиционных фондов.

Минимальный размер активов паевого инвестиционного фонда составляет пятьдесят тысяч месячных расчетных показателей (54 600 000), установленных законом о республиканском бюджете на соответствующий финансовый год на дату регистрации выпуска паев.

Паевой инвестиционный фонд (ПИФ)  может быть  в следующих формах: открытой, интервальной или закрытой.

Открытый ПИФ представляет держателям его пая право требовать от управляющей компании выкупа пая в случаях, на условиях и в порядке, установленных Законом РК «Об инвестиционных фондах» и правилами данного ИФ, но не реже одного раза в две недели, а интервальный ПИФ – не реже одного раза в год. 

Закрытый ПИФ предоставляет держателю его пая право участия  в общем собрании держателей паев данного фонда, а также на получение дивидендов по паю в условиях и в порядке, предусмотренных правилами фонда. Держатель паев закрытого ПИФ не вправе требовать от управляющей компании выкупа принадлежащих ему паев.

Паевые фонды как правило, используют краткосрочные облигации в качестве альтернативы денежных средств для того. Чтобы иметь достаточно средств для выплаты сумм при погашении паев. 

Акционерный инвестиционный фонд - юридическое лицо акционерной формы собственности. Доля в праве собственности на активы фонда удостоверяется пакетом акций, выкупленных при их размещении.

Вид деятельности - аккумулирование и инвестирование денег, внесенных акционерами данного общества в оплату его акций, а также активов, полученных в результате инвестирования

Управление активами осуществляется самостоятельно при наличии лицензии на управление инвестиционным портфелем либо управляющей компанией в соответствии с договором доверительного управления и инвестиционной декларацией данного фонда.

Учет и хранение активов инвестиционного фонда осуществляется кастодианом в соответствии с кастодиальным договором.

Требования к акционерным инвестиционным фондам

1. Акционерный инвестиционный фонд не вправе: 

1) осуществлять иные виды деятельности, кроме деятельности, указанной в  Законе; 

2) вводить "золотую акцию"; 

3) создавать дочерние организации; 

4) выпускать и размещать иные финансовые инструменты, кроме простых акций. 

Фонды недвижимости вправе создавать дочерние организации, основным видом деятельности которых является обслуживание недвижимого имущества, приобретенного за счет активов фондов недвижимости. 

Фонды недвижимости вправе сдавать в аренду недвижимое имущество, приобретенное за счет активов фонда. 

Акционерное общество

Акционерным обществом (АО) согласно законодательства Республики Казахстан, признается юридическое  лицо, выпускающее  акции с целью привлечения средств  для осуществления своей деятельности. Деятельность АО регулируется Законом РК от 13 мая 2003 года № 415 — II (с изменениями от 13 февраля 2009 г.) «Об акционерных обществах»

Учредителями акционерного общества могут быть физические так и юридические лица, принявшие решение о его создании. Для создания акционерного общества необходим минимальный размер уставного капитала общества, который составляет 50 000-кратный размер месячного расчетного показателя, установленного законом РК о республиканском бюджете на соответствующий финансовый год. 

После принятия решения о создании акционерного общества его учредителями проходит ряд последовательных этапов:

заключение учредительного договора; 

   —установление размера предварительной оплаты акций учредителями; 

   —установление количества объявленных акций, в том числе акций, подлежащих оплате учредителями;   

 —установление  условий и порядка  конвертирования ценных бумаг общества, подлежащих обмену на акции общества;

 утверждение методики определения стоимости акций при их выкупе обществом;   

—принятие решения о государственной регистрации объявленных к выпуску акций;  

  —выбор регистратора общества;   

 —выбор лиц, уполномоченных подписывать от имени общества документы для государственной регистрации; 

определение лиц, которые в соответствии с законодательством Республики Казахстан будут производить оценку имущества, вносимого в оплату уставного капитала учредителями общества; 

определение лиц, уполномоченных осуществлять финансово-хозяйственную деятельность общества  представлять его интересы перед третьими лицами до образования органов общества; 

утверждение устава общества. 

  —регистрация  проспекта выпуска объявленных акций общества;  

 —размещение  объявленных акций общества.  

 —Размер предварительной оплаты акций, вносимой учредителями, должен быть не менее минимального размера уставного капитала общества и полностью оплачен учредителями в течение 30 дней с даты государственной регистрации общества как юридического лица. 

Оплата  уставного капитала общества осуществляется посредством размещения объявленных акций общества.

В акционерных обществах существуют два вида акций: простые и привилегированные. Простая акция предоставляет акционеру право на участие в общем собрании акционеров с правом голоса при решении всех вопросов, выносимых на голосование, право на получение дивидендов при наличии у общества чистого дохода, а также части имущества общества при его ликвидации. 

Акционеры-собственники привилегированных акций имеют преимущественное право перед акционерами-собственниками простых акций на получение дивидендов в заранее определенном гарантированном размере, установленном уставом общества, и на часть имущества при ликвидации. Количество привилегированных акций общества не должно превышать двадцать пять процентов от общего количества его объявленных акций.

Фондовая биржа — юридическое лицо, созданное в организационно-правовой форме акционерного общества, осуществляющее организационное и техническое обеспечение торгов путем их непосредственного проведения с использованием торговых систем данного организатора торгов. 

Закон Республики Казахстан “О рынке ценных бумаг” от 02 июля 2003 года регулирует общественные отношения, возникающие в процессе выпуска, размещения, обращения и погашения эмиссионных ценных бумаг и иных финансовых инструментов, особенности создания и деятельности субъектов рынка ценных бумаг, определяет порядок регулирования и надзора за рынком ценных бумаг в целях обеспечения безопасного, открытого и эффективного функционирования рынка ценных бумаг, защиты прав инвесторов и держателей ценных бумаг, добросовестной конкуренции участников рынка ценных бумаг.

На территории Казахстана существует Казахстанская Фондовая Биржа (KASE), которая является основным индикатором состояния фондового рынка в Казахстане. 

Различают первичный и вторичный рынки ценных бумаг.

На первичном рынке Инвестор (юридические и физические лица) приобретает ценные бумаги непосредственно у Эмитента путем покупки на аукционе, первичных торгах или подписки при размещении. Вторичный рынок ценных бумаг — это сфера обращения ценных бумаг, куда они попадают после того, как их начинает продавать первый владелец, купивший их у Эмитента. 

Вторичный рынок делится на организованный (Казахстанская Фондовая биржа, Котировочные системы) и неорганизованный.

Казахстанская фондовая биржа стремится развиваться в соответствии с мировыми тенденциями развития фондовых бирж, чье значение заключается в следующем:

- она позволяет сконцентрировать спрос и предложение на определенный товар в одном месте и тем самым быстро и наиболее верно определить его цену. Достигается это путем котировки цен, т.е. выявления и фиксации в течение биржевого дня средних цен по сделкам с определенным товаром. Биржевая цена товара служит ориентиром при заключении сделок, как на бирже, так и во внебиржевом обороте этого товара;

- биржа позволяет получить достаточно четкое представление о конъюнктуре товарного рынка в данный момент: количество спроса и предложений, качество товара, его движение и цена. Тем самым биржа позволяет предпринимателям,  обладающим биржевой информацией, строить свою деятельность на основе твердых расчетов. 

Виды бирж

БИРЖА ЕТС

По степени вмешательствагосударства

– свободные

– национальные

В зависимости от вида биржевого товара

– товарные

– фондовые

– валютные

Мақсатына қарай

– коммерческие

– некоммерческие

По характерубиржевой торговли

– открытые

– закрытые

Региональный финансовый центр города Алматы

Первостепенной целью создания и развития регионального финансового центра города 

Алматы, является:

- создание  финансового  центра  соответствующего  международным  стандартам  и  обеспечивающего  

  —успешную интеграцию казахстанского финансового сектора с международными рынками капитала. 

- привлечение иностранных инвестиций, дальнейшее развитие казахстанского рынка ценных бумаг, повышение его капитализации и ликвидности, привлечение к работе на рынке ценных бумаг в качестве инвесторов физических лиц, и создание условий для экспорта казахстанского капитала.

Основные задачи:

- институциональное развитие финансового центра, отвечающего международным стандартам и способствующего привлечению иностранных участников;

- привлечение эмитентов и профессиональных участников в лице организаций, осуществляющих брокерскую и дилерскую деятельность, и институциональных инвесторов для работы в финансовом центре;

- вовлечение внутренних сбережений населения посредством фондового рынка в ценные бумаги и другие финансовые инструменты. 

- развитие и внедрение новых финансовых инструментов и фондовых технологий;   —

совершенствование государственного регулирования рынка ценных бумаг и финансового центра;  

 — повышение инвестиционной привлекательности г. Алматы и формирование благоприятного инвестиционного имиджа Республики Казахстан за рубежом;

- организационно-техническое обеспечение деятельности финансового центра. 

- участие в реализации Программы повышения инвестиционной культуры и финансовой грамотности населения РК.

Основные участники:

1. Потенциальные эмитенты: 

- казахстанские крупные и средние компании;   

— компании из России, Украины, Центральной Азии и других регионов;    

—казахстанские и иностранные банки;  

  —предприятия специального назначения (SPV) по ценным бумагам, обеспеченных активами.   —

2. Потенциальные инвесторы: 

- казахстанские институциональные инвесторы — пенсионные и паевые инвестиционные фонды, банки    

—и страховые организации;

- казахстанские компании и физические лица;  

 —иностранные инвесторы.   

3. Профессиональные участники (брокерские организации).

Инфраструктура:

- государственное регулирование функционирования РФЦА осуществляет специально созданное Агентство по регулированию деятельности регионального финансового центра Алматы;

- выдачу лицензий участникам РФЦА и надзор за их деятельностью осуществляет Агентство Республики  Казахстан по регулированию и надзору финансового рынка и финансовых организаций;

- рассматривает возможные гражданско-правовые споры между участниками РФЦА специализированный финансовый суд;

- консультативно-совещательным органом по стратегии развития РФЦА является Международный Совет при Агентстве;

- институциональное развитие финансового центра и его инфраструктурное обеспечение осуществляет АО «Региональный финансовый центр города Алматы»;

- торговля финансовыми инструментами осуществляется на специальной торговой площадке РФЦА.   

Специализированный финансовый суд учрежден 17 августа 2006 года, в соответствии с Указом Президента Республики  Казахстан  № 158.  Необходимость создания финансового суда была  продиктована целью максимально упростить судопроизводство для участников РФЦА. 

Агентством Республики Казахстан по регулированию деятельности регионального финансового центра города Алматы утвержден приказ “Об определении акционерного общества “Казахстанская фондовая биржа” в качестве специальной торговой площадки регионального финансового центра города Алматы” № 74 от 15 декабря 2006 года.

Иными словами, участники рынка ценных бумаг, зарегистрированные в Агентстве Республики Казахстан по регулированию деятельности регионального финансового центра города Алматы, могут участвовать в торгах финансовыми инструментами на специальной торговой площадке РФЦА (СТП РФЦА), которая функционирует на базе АО «Казахстанская фондовая биржа».

 Правила определяют  общие условия организации и функционирования  Расчеты  по итогам торгов проходят по схеме Т+3 (с исполнением сделок на третий рабочий день со дня их заключения), последовательно, без предварительной блокировки ценных бумаг. 

АО «Региональный финансовый центр города Алматы» создано Постановлением Правительства Республики Казахстан № 65 от 29 января 2007 года. Деятельность общества направлена на развитие, поддержку и администрирование инфраструктуры регионального финансового центра города Алматы.

Основными целями деятельности АО «РФЦА» являются развитие казахстанского рынка ценных бумаг, 

- соответствующего международным стандартам, обеспечение его интеграции с международными рынками 

- капитала, повышение его капитализации и ликвидности, создание условий для привлечения инвестиций в экономику Казахстана, в том числе привлечение к работе на рынке ценных бумаг в качестве инвесторов физических лиц.

В рамках данных задач АО «Региональный финансовый центр города Алматы» выступает акционером Рейтингового агентства РФЦА, ТОО «РФЦА Медиа» и Академии РФЦА. 

АО «Рейтинговое Агентство Регионального Финансового Центра города Алматы» первое в Казахстане специализированное рейтинговое агентство, направленное на развитие фондового рынка РК, оказывающее услуги в области независимой оценки кредитоспособности субъектов заимствований с присвоением кредитных рейтингов.

В конце 2007 г. было учреждено АО «Академия Регионального финансового центра» (далее Академия РФЦА) в рамках реализации Программы развития РФЦА до 2010 г.

Академия РФЦА представляет собой образовательный центр подготовки/переподготовки профессиональных кадров для финансового сектора, в частности, для формирующегося фондового рынка и финансовых организаций, с предоставлением краткосрочных курсов и тренингов в целях повышения квалификации для специалистов финансового рынка. Деятельность Академии РФЦА направлена на обучение и выпуск квалифицированных специалистов, необходимых для работы на рынке ценных бумаг (РЦБ), которые благодаря полученным знаниям и навыкам могут стать активными участниками в этом секторе.

РФЦА Медиа создано для освещения деятельности государства, АРД РФЦА и иных государственных учреждений по развитию РФЦА. В функции РФЦА Медиа входит:

- предоставление информации отечественным и зарубежным инвесторам о финансовых инструментах,   

 —обращающихся на специальной торговой площадке РФЦА;

- освещение результатов деятельности и финансовых показателей эмитентов, включенных в листинг  СТП РФЦА;

- освещение деятельности РФЦА, СТП РФЦА, биржевых индексов и иных показателей;   

- повышение финансовой и инвестиционной грамотности населения Республики Казахстан;   

- освещение деятельности иных финансовых организаций, торговых площадок и т.д.   —

10 декабря 2008 г. была учреждена Товарная биржа «Евразийская торговая система» учредителями биржи выступили АО «РФЦА» и ОАО «Фондовая биржа РТС»

Тема 14. Финансы в системе внешнеэкономических связей

Характеристика внешнеэкономической деятельности и направление ее развития 

Внешнеэкономическая сфера деятельности охватывает обширный круг отношений, связанных с участием государства, его физических и юридических лиц с аналогичными зарубежными участниками и международными финансово-кредитными институтами при торговых, кредитных, инвестиционных, долговых, расчетных, трансфертных и иных операциях. Значительную роль и место в этих отношениях занимают финансы. 

К внешнеэкономическим связям относятся: 

1. внешняя торговля; 

2. иностранное инвестирование; 

3. участие страны в международных финансово-кредитных организациях; 

4. сотрудничество в области науки, техники, культуры, туризма; 

5. проведение расчетов по содержанию посольств, консульств и другого персонала за границей. 

Своеобразную деятельность представляет формирование специальных экономических зон – специально выделенных территорий с особым правовым и экономическим режимом, создаваемых с целью привлечения иностранного капитала, прогрессивных зарубежных технологий и управленческого опыта для ускоренного социально-экономического развития региона. 

Внешняя торговля включает экспорт и импорт.

Важный аспект внешнеэкономической деятельности – участие зарубежных инвесторов и привлечение иностранных кредитов для стабилизации экономики республики. 

Иностранный капитал поступает в страну в трех различных формах: кредита, официальной помощи развитию, инвестиций.

Основные формы регулирования внешнеэкономической деятельности 

Государственное регулирование внешнеэкономической деятельности включает разнообразные формы и методы. Основными формами регулирования являются: 

1. финансирование внешнеэкономической деятельности; 

2. налогообложение; 

3. инвестирование; 

4. внешнее заимствование; 

5.внешняя задолженность; 

6. субсидирование экспорта. 

Методы регулирования соответствуют указанным формам и включают прямые и косвенные способы. 

К прямым относятся административные формы регулирования: лицензии и квоты; может также устанавливаться государственная монополия внешнеэкономической деятельности (на внешнюю торговлю, валютные операции и др.). 

Лицензирование и квотирование экспорта и импорта используются как временные меры для целей стабилизации и насыщения внутреннего рынка в условиях ограниченности сырьевых ресурсов и товарных фондов. 

Косвенные методы регулирования являются более действенными и соответствующими развитым внешнеэкономическим отношениям К ним относятся налоги, в т.ч. таможенные пошлины, курс валюты, мировые цены, процентные ставки по внешним кредитам, курс облигаций, др.ценных бумаг и платежных средств. 

Косвенные методы регулирования ВЭД являются более действенными и соответствующими развитым внешнеэкономическим отношениям К ним относятся налоги, в т.ч. таможенные пошлины, курс валюты, мировые цены, процентные ставки по внешним кредитам, курс облигаций, др.ценных бумаг и платежных средств. 

Виды государственного финансового регулирования экономики 

В целях корректировки со стороны государства развития общественного производства в нужном направлении осуществляется государственное финансовое регулирование. 
Государственное финансовое регулирование экономики – это процесс целенаправленного и последовательного применения государством форм и методов финансового воздействия на субъектов хозяйствования для оказания влияния на макроэкономическое равновесие и поступательное развитие экономики на каждом конкретном этапе ее функционирования. 
Предпосылками осуществления государственного финансового регулирования являются следующие исходные основания: 

1. Учет действия объективных экономических законов развития общества. 

2. Разработка научно обоснованной стратегической программы развития общества, выражающей коренные интересы всех его членов. 

3.Наличие демократической системы выражения взглядов и предоставляющих их демократических институтов для возможности свободного изъявления интересов всех слоев населения, социальных, национальных, профессиональных групп. 

4. Наличие в стране отлаженной законодательной системы, четко и оперативно реагирующей на отступление от норм и правил поведения в хозяйственной деятельности. 
Процесс регулирования характеризуется многообразием объективных и субъективных факторов, условий функционирования экономики, использованием разных категорий, их элементов. Поэтому важно разграничить по этим основаниям систему государственного регулирования, классифицировать на типы, виды, формы и методы. 

Типы включают: экономическое (с их частями – финансовым, ценовым, кредитным, валютным, оплатой труда) и административное. 

Виды охватывают: налоговое, бюджетное, государственно-кредитное, таможенно-тарифное,  валютно-финансовое, внутрихозяйственное (внутрифирменное). 
Формы обозначают процессы, протекающие в перечисленных видах, как характерные для соответствующего вида финансовой субкатегории, так и общие для всех: например, в бюджетном виде формами являются финансирование(субвенции, субсидии, трансферты), в налоговом – прямое и косвенное налогообложение, в валютно-финансовом – внешнее инвестирование, внешние займы, внешний долг. 

Общей формой является планирование (прогнозирование). 
Наиболее многочисленными элементами классификации являются методы регулирования, которые могут быть также как специфичными для отдельных форм (например, метод ставки в налогах, конверсия в займах) или применяться для использования в нескольких формах (например, метод сбалансирования в бюджетах и в финансовых планах хозяйствующих субъектов, образования резервов в этих формах, метод индексации для разных форм и видов и т.д.). Например, в налогообложении применяются методы санкций, декларирования доходов, имущества, активов, льготирование, авансовые платежи и др. При бюджетном финансировании – нормирование расходов, процентные отчисления средств, методы финансирования дефицита бюджета, использования бюджетного излишка и т.д. 

Основными методами в валютно-финансовом регулировании являются: 
1.валютный курс; 
2. процентные ставки на денежный капитал; 
3. курсы международных платежных средств и ценных бумаг; 
4. разнообразные методы страхования от валютных рисков. 

Во внутрихозяйственном виде регулирования применяются методы коммерческого или хозяйственного расчета, нормирования средств, нормативы отчислений в финансовые фонды и их использования. 

Элементы системы финансового регулирования – виды, формы, методы – призваны обеспечить скоординированное, устойчивое развитие экономики в принятом направлении. В условиях рынка большее внимание уделяется косвенным методам регулирования. Государство устанавливает общие для всех участников хозяйственного процесса условия и правила деятельности, для приоритетных сфер деятельности – льготные; это налоги, их ставки, размеры отчислений средств, субвенции, льготы, фиксированные цены, нормативы денежно-кредитного, валютного, таможенного и социального регулирования. 

Однако действие косвенных элементов регулирования может дополняться прямыми, директивными методами со стороны государства, особенно при значительных нежелательных отклонениях от намеченного курса развития. 

В процессах регулирования экономики необходимо иметь в виду, что достижение общего макроэкономического равновесия возможно только в теоретических схемах. 

Состояние макроэкономического равновесия предполагает сбалансирование важнейших экономических параметров, таких, как: 

1. спроса и предложения; 

2. товарной и денежной масс; 

3. сбережений и инвестиций; 

4.инфляции и безработицы; 

5.производительности труда и его оплаты; 

6. финансовых ресурсов и социально-экономических потребностей общества; 

7. доходов и расходов государственного бюджета; 

8.размеров бюджетного дефицита и источников его покрытия; 

9. актива и пассива платежного баланса.

Формирование и использование валютных ресурсов 

Валютные ресурсы государства, негосударственного сектора формируются и используются при совершении валютных операций. 

Валютные операции - это сделки, связанные с переходом права собственности на валюту, ценные бумаги, платежные инструменты в иностранной валюте, сделки между нерезидентами и резидентами в национальной валюте и с использованием ее в качестве платежного средства, ввоз и вывоз, пересылка валютных ценностей через границы страны. 
Они подразделяются на текущие операции и операции, связанные с движением капитала. 

К текущим относятся: 

- расчеты за товары и услуги (без отсрочки платежей); 

- расчеты по кредитованию экспортно-импортных сделок на срок не более 180 дней; 
- предоставление и получение кредитов на срок не более 180 дней; 

- перевод и получение дивидендов, процентов и иных доходов по депозитам, инвестициям, ссудным и иным операциям; 

- переводы неторгового характера: гранты, суммы наследства, з\платы, пенсий, алиментов и т.д. 

К операциям, связанным с движением капитала, относятся: 

Инвестиции; 

Оплата имущественных и иных прав на недвижимость; 

Расчеты по кредитованию экспортно-импортных сделок на срок более 180 дней; 

Предоставление и получение кредитов на срок более 180 дней. 

Валютные ресурсы являются составной частью финансовых ресурсов и подразделяются: на централизованные (государственные) и децентрализованные (ресурсы предприятий, организаций, учреждений). 

Валютные ресурсы государства формируются за счет: 

- выручки от экспорта продукции, товаров и услуг государственного сектора экономики – предприятий, организаций, компаний, фирм, обществ и т.д.; 

- таможенных пошлин, других таможенных платежей, уплачиваемых в иностранной валюте, при оформлении операций по перемещении товаров и грузов через таможенную границу; 

- поступлений от налогов, бонусов, роялти, уплачиваемых иностранными участниками соглашений, сделок, контрактов и других операций внешнеэкономического характера; 

- штрафов и пени за нарушение валютного законодательства при уплате их в иностранной валюте; 

- поступлений от размещения депозитов в зарубежных банках и других финансовых организациях, а также доходы от использования имущества и активов за рубежом; 

- кредитов и займов иностранных государств, банков и международных и межгосударственных финансовых организаций; 

- поступлений грантов и безвозмездной помощи в валюте.

Платежный баланс страны.

Платежный баланс страны представляет собой систему показателей, обобщенно отражающих хозяйственные операции данной страны с остальными странами мира за определенный интервал времени. Он включает следующие разделы:

· Текущий счет (торговый баланс);

· Счет операций с капиталом и финансами (капитальный счет);

· Резервные активы;

· Ошибки и пропуски.

Текущий счет отражает операции с товарами – экспорт и импорт; услугами – перевозки грузов, пассажиров, услуги связи, туризма; техническая помощь, доходы от займов, кредитов; трансферты; гуманитарная помощь; техническое содействие; гранты.

Счет операций с капиталом и финансами  отражает привлечение прямых иностранных инвестиций  или отток капиталов за рубеж, портфельные инвестиции, трансферты мигрантов (отток и приток), коммерческие кредиты, займы, др. инвестиции (депозиты, валюта).

Позиция резервных активов включает монетарное золото, специальные права заимствования, требования в иностранной валюте; за вычетом обязательств в отношении других стран образуются чистые валютные резервы. Данная позиция балансирует оба счета – текущих операций и счет операций с капиталом.

Ошибки и пропуски характеризуют официально неучтенные операции с нерезидентами, включая «теневой бизнес».

Особенностью платежного баланса является то, что в нем отражаются потоки средств, их изменение за период, а не запасы и начисления. Стоимостная оценка операций, перевода сумм, номинированных в разных валютах, приводится к единой валюте (в Казахстане – в долларах США). Операции отражаются по системе двойной записи – двумя равнозначными величинами по дебету и кредиту, но с противоположными знаками. Сумма кредитовых записей должна быть равна сумме дебетовых, а чистый баланс равен нулю. При этом в счете текущих операций положительное сальдо (превышение кредитовых записей) означает экспорт товаров услуг, поступление доходов и трансфертов; отрицательное сальдо – импорт товаров и услуг, выплату доходов и трансфертов.  В капитальном счете положительная величина характеризует рост обязательств данной страны перед нерезидентами и сокращение требований к нерезидентам со стороны резидентов; отрицательная величина означает сокращение обязательств страны перед нерезидентами и рост требований к нерезидентам со стороны резидентов. 

Состояние платежного баланса определяется, в первую очередь, состоянием торгового баланса. Поэтому первостепенной целью действий государства во внешнеэкономической деятельности является оздоровление платежного баланса за счет расширения экспорта товаров и предоставления факторных и нефакторных услуг.

Тема 15. Финансы и инфляция

1. Сущность инфляции 

Инфляция - это обесценение денег, снижение их покупательной способности, дисбаланс спроса и предложения; процесс переполнения каналов денежного обращения, выраженный в обесценении денег, росте цен на товары и услуги и снижении реального жизненного уровня населения. 

Инфляция - это процесс переполнения каналов обращения денежной массой сверх потребностей товарооборота, что вызывает обесценивание денежной единицы и рост товарных цен. 

При определении инфляции — этого сложного, многофакторного процесса, следует исходить из того, что она проявляет себя в денежной сфере, а ее корни (истоки) вытекают из нарушения экономической жизни государства, кризисного состояния экономики. Поэтому инфляция — это нарушение требования закона денежного обращения, результатом которого является избыточный выпуск денег в обращение, который приводит к всеобщему повышению цен и обесценению денег. В случае если товарная масса превышает денежную, экономике присуща дефляция 

Из всех этих определений вытекает, что инфляция - это денежный феномен, выраженный в устойчивом и непрерывном росте цен, вызванном избытком денежной массы в обращении. Иными словами, эта проблема возникает в ситуации, когда кассовая наличность предпринимателей и потребителей (предложение денег) превышает реальную потребность (спрос на деньги). Очевидно, что в таком случае субъекты хозяйственных отношений постараются по возможности избавиться от возникших избытков денег, увеличивая свои расходы и уменьшая денежные сбережения. Это вызывает расширение спроса, повышение цен и снижение покупательной способности денег - отрицательные последствия неверной денежной политики государства, чреватые значительными экономическими и социальными потрясениями. 

Однако не следует забывать, что рост цен может быть связан с отсутствием равновесия между спросом и предложением, такой рост цен на каком-то отдельном товарном рынке - это не инфляция. Независимо от состояния денежной сферы товарные цены могут возрасти вследствие изменений в динамике производительности труда, циклических и сезонных колебаний, структурных сдвигов в системе воспроизводства, монополизации рынка, государственного регулирования экономики, введения новых ставок налога, девальвации и ревальвации денежной единицы, изменения коньюктуры рынка, воздействия внешнеэкономических связей, стихийных бедствий. Важно отметить, что инфляция - это повышение общего уровня цен. Это, конечно, не означает, что повышаются обязательно все цены. Даже в периоды довольно быстрого роста инфляции некоторые цены могут оставаться относительно стабильными, а другие падать. Цены имеют тенденцию подниматься очень неравномерно.  
Типы инфляции:
1  Скрытая инфляция существует как правило, в нерыночной экономике, в которой цены и заработная плата контролируется и определяются государством. Она проявляется через товарный дефицит, через ухудшение качества выпускаемых товаров. Товарный дефицит приводил к тому, что деньги переставали выполнять свои функции, так для того чтобы купить некоторые товары, недостаточно было иметь деньги, требовались еще специальные талоны. 
2. Открытая инфляция проявляется главным образом через рост цен на товары и услуги. Бумажные деньги обесцениваются, возникает избыточная денежная масса, не обеспеченная соответствующим количеством товаров и услуг. 
В то же время нельзя любой рост цен рассматривать как инфляцию. Наоборот, повышение цен может быть неинфляционным и происходить под воздействием других причин. 
3. Виды инфляции 
В зависимости от темпов роста показателей инфляции различают следующие виды инфляции. 
1. Ползучая инфляция- темп роста цен – 10% в год. Это умеренный рост цен, который не оказывает существенного негативного влияния на экономическую жизнь. Сбережения остаются прибыльными ( процентный доход выше инфляции), риски при осуществлении инвестиций почти не возрастают, уровень жизни понижается незначительно. 
Этот вид инфляции характерен для стран с развитой рыночной экономикой. 
2. Галопирующая инфляция-темп роста цен – до 300-500% в год месячные темпы роста измеряются в двухзначных числах. Такая инфляция оказывает негативное влияние на экономику: сбережения становятся убыточными (% по вкладам ниже темпов инфляции), долгосрочные инвестиции становятся слишком рискованными, уровень жизни населения значительно сокращается. 
Такая инфляция характерна для стран со слабой экономикой или стран с переходной экономикой. 
3. Гиперинфляция - темп роста более 50% в месяц. В годовом исчислении более десяти тысяч процентов. Такая инфляция действует разрушительно на экономику, уничтожая сбережения, инвестиционный механизм, производство в целом. Потребители пытаются избавится от «горячих денег», превращая их в материальные ценности. 
4. Причины инфляции 

 Причины возникновения инфляции могут быть как внутренние, так и внешние. 

К внешним причинам относятся, в частности, сокращение поступлений от внешней торговли, отрицательное сальдо внешнеторгового и платежного балансов. 

Внутренние причины чаще всего скрываются в неверной финансовой политике государства. 

Важнейшими причинами инфляционного роста цен являются: 

1. Диспропорциональность или несбалансированность государственных доходов и расходов. 

Эта несбалансированность выражается в дефиците государственного бюджета. Если этот дефицит финансируется за счет займов в Центральном эмиссионном банке страны, то есть за счет печати новых денег, то это приводит к росту массы денег в обращении и, следовательно, к росту цен. 

2. Общее повышение уровня цен связывается современной экономической теорией с изменением структуры рынка. 

3. "Инфляционные ожидания". 
Инфляционные ожидания особенно опасны тем, что обеспечивают самоподдерживающийся характер инфляции. Так население, живущее в условиях постоянного ожидания повышения общего уровня цен, постоянно рассчитывает на дальнейший их рост. Население запасается товарами в прок, опасаясь, что цены на сырье, оборудование и комплектующие поднимутся и, желая обезопасить себя, многократно завышают цену на свою продукцию. 
В каждой стране течение инфляции имеет свой характер. Так, сразу после Второй мировой войны в Западной Европе инфляция была связана с острейшим дефицитом многих товаров. В последующие годы главную роль в раскручивании инфляционного процесса стали играть государственные расходы, соотношение «цена - заработная плата». 

5. Социальные и экономические последствия инфляции 
Инфляция приводит к тому, что все денежные доходы (как населения, так и предприятий и государства) фактически уменьшаются. Это определяется различиями между номинальным доходом и реальным. 

Номинальный (денежный) доход – это количество денежных средств, которые получает человек в виде заработной платы, ренты, прибыли или процента. 

Реальный доход определяется количеством товаров и услуг, которые он может купить на сумму номинального дохода. 

Если номинальный доход остаётся стабильным или растёт медленнее темпов инфляции, то реальный доход падает. Именно поэтому от инфляции в наибольшей степени страдают люди с фиксированными доходами. Если же рост дохода опережает темпы инфляции, то финансовое состояние (семьи, фирмы) улучшается. 
В период инфляции растут цены на товарно-материальные ценности, пользующиеся спросом на рынке. Поэтому население и предприятия стремятся как можно быстрее материализовать свои быстро обесценивающиеся денежные средства в запасы, что приводит к недостатку денежных средств у населения и предприятий результатом ажиотажной закупки материалов является усиление инфляции спроса. Для того чтобы предотвратить его, нужна жесткая денежная политика государства. 
Инфляция приводит к тому, что никому не выгодно делать долгосрочные инвестиции, так как вкладываются деньги одной покупательной способности, а доходы от инвестиций получают уже деньгами другой покупательной способности. Целесообразными оказываются только те инвестиции, обеспечивающие рентабельность выше темпа роста инфляции. Причём, чем длиннее срок инвестиций, тем больше обесценивание. Инфляция приводит также к обесцениванию амортизационного фонда фирмы, что затрудняет процесс нормального воспроизводства. 
Инфляция уменьшает и реальную ценность всех других сбережений, будь-то вклад в банке, облигация, страховка или наличные деньги. Люди стараются не делать сбережения. Фирмы также значительную часть прибыли направляют на текущее потребление, что ведёт к дальнейшему сокращению финансовых ресурсов общества, сворачиванию производство. 
Влияние инфляции на накопление. 
Инфляция сокращает накопления. Обесценивание идет одновременно по двум направлениям: 
Уменьшение реального денежного капитала и снижение его доходности. Обесценивание вкладов на ранних стадиях инфляции незначительно, однако чем выше инфляция, тем меньше товаров и услуг можно приобрести на деньги, находящиеся на вкладе. 
Доходность сбережений сохраняется до тех пор, пока ставка процента по вкладам выше темпа роста цен. Сбережения приносят доход, который постепенно становится все меньше. Если ставка процента отрицательной т.е. меньше темпа роста цен, сбережения утрачивают смысл. Чем выше уровень инфляции, тем сильнее «бегство от денег», которое в свою очередь усиливает рост цен. 

При развитии инфляции вкладчики вынуждены искать средства защиты своих сбережений в виде покупки высокодоходных ценных бумаг, иностранной валюты или материальных ценностей – потребительских товаров длительного пользования. 

6. Антиинфляционная политика государства 

Как показывает мировая практика, бороться с можно только с открытой инфляцией, подавленная инфляция регулированию не подлежит. Поэтому первоочередная задача антиинфляционной политики государства состоит в переключении подавленной инфляции на открытый ее тип. 

Решая проблему борьбы с инфляцией, следует уяснить два момента: 

1.рыночная экономика, в которой обращаются бумажные деньги, инфляционна по своему устройству. Требовать же от государства раз и навсегда покончить с инфляцией – значит ставить перед ним заведомо невыполнимую задачу. Поэтому цель антиинфляционной политики заключается не в искоренении инфляции, а в том, чтобы сделать инфляцию управляемой, а ее уровень – достаточно умеренным; 

2.борьбу с инфляцией нельзя сводить к выполнению некой программы, после окончания которой можно отчитаться об успешно проделанной работе. Нужна не программа, а реализуемая государством политика, не уступающая по своему значению социально1 или научно-технической. 

Антиинфляционную политику государства можно условно подразделить на две части: на стратегию и тактику. 

Стратегия предусматривает соединение целей и методов борьбы с инфляцией на длительную перспективу, а тактика – в краткосрочном периоде. 
В стратегическом плане первая и важнейшая задача антиинфляционной политики государства состоит в погашении инфляционных ожиданий, то есть необходимо переломить психологию субъектов экономической системы, избавив их от страха перед обесцениванием сбережений, предотвратить нагнетание ажиотажного спроса, обусловленного неуклонным подорожанием товаров и услуг. Опыт показывает, что инфляционные ожидания скорее всего преодолевались там, где выполнялись по крайне мере два условия.

Первое—всемирно укреплялись механизмы рыночной системы: ослаблялись таможные ограничения на ввоз и вывоз продукции; осуществлялся контроль за состоянием рынков и своевременно пересекались факты монополистического поведения субъектов хозяйствования и др. 

Второе – существовало правительство, непоколебимо придерживающиеся курса на постепенное искоренение неуправляемой инфляции и пользовавшиеся доверием большинства населения. Заслужить такое доверие можно лишь в том случае, если правильно ставить перед собой вполне определенные, практически осуществимые антиинфляционные задачи, заблаговременно информирует об этом граждан и добиваться их решения. 

Другим неотъемлемым компонентом стратегической антиинфляционной политики государства является долгосрочная денежная политика, отличительная особенность которой – введение жестких лимитов на ежегодные приросты денежной массы. Этот показатель складывается из долгосрочного темпа роста реального производства и такого уровня инфляции, который правительство считает приемлемым и обязуется его контролировать. 

Для того чтобы денежная политика была антиинфляционной, указанный лимит надо удерживать в течении дополнительного времени вне зависимости от состояния бюджета, интенсивности капиталовложений, уровня безработицы и т. д. 

Третья задача антиинфляционной политики государства – сокращение бюджетного дефицита с перспективой его полной ликвидации. К решению этой задачи можно двигаться двумя путями – увеличивая доходы и уменьшая расходы государства. 

Влияние инфляции на финансы 

Финансы и инфляция выступают важными методами перераспределения национального дохода. Современная инфляция оказывает воздействие на все звенья финансовой системы, изменяя характер взаимоотношений между ними, а также между финансовой системой и другими секторами экономики. 

Рост цен приводит к росту государственных расходов. Снижение покупательной способности значительной части населения требует от правительств принятия мер, носящих компенсационный характер, что ложится дополнительным бременем на бюджет. 

Инфляция приводит к обесцениванию финансовых ресурсов. Государственные доходы при инфляции растут в номинальном выражении, что связано главным образом с расширением подоходного и косвенного налогообложения. Однако при высоком уровне инфляции происходит эрозия финансовых средств государства, налоги и займы поступают в обесцененных деньгах, а расходы надо финансировать по новым ценам. 

Инфляция обостряет проблему государственной задолженности, так как по темпам роста расходы значительно опережают доходы. Для финансирования бюджетного дефицита правительство прибегает к займам, выпуск которых приводит к увеличению размера государственного долга. При инфляции правительство испытывает проблемы с размещением новых займов, так как для инвесторов правительственные ценные бумаги теряют свою привлекательность. Повышая процент по займам, государство тем самым не способствует их размещению, однако при этом увеличиваются размеры государственного долга. 
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