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ТЕМА 1. Теоретический аспект государственного  регулирования экономики и его объект.

План лекции № 1 (1 час)
1. Основные задачи изучения и структура курса ГРЭ.
2. Объективная необходимость государственного регулирования экономики и его сущность. 

3. Основные научные школы экономической роли государства в рыночной экономике.
4. Типология общественно-экономических систем и основные модели хозяйствования. 
5. Объекты  и субъекты государственного регулирования экономики.
*1*
Целями учебного курса являются обоснование принципиальной правомерности и необходимости вмешательства государства в экономику в условиях рыночного хозяйства; изучение методов воздействия государства на экономику; характеристика инструментов государственного регулирования.
Предмет курса – изучение место государства в экономике, роль государства в регулировании экономических процессов.

Изучаемые вопросы:

	1.
	Теоретический аспект ГРЭ и его объект

	2.
	Понятие методологии ГРЭ и ее основные элементы

	3.
	Организационные основы регулирования экономики и его зарубежный опыт

	4.
	Общая характеристика переходной экономки и ее закономерности

	5.
	Экономический рост: основные факторы и государственные меры по его обеспечению

	6.
	Социально-экономическое прогнозирование и планирование как начальный этап деятельности государства по регулированию экономики 

	7.
	Направления научно-технического прогресса и роль государства в его ускорении

	8.
	Государственное регулирование рациональной занятости и социальной защиты населения

	9.
	Формирование и механизм осуществления инвестиционной политики государства 

	10.
	Система государственных мер по эффективному использованию земельных ресурсов

	11.
	Финансово-бюджетные методы регулирования экономки 

	12.
	Основные механизмы осуществления денежно-кредитной политики государства 

	13.
	Государственное регулирование социально-экономического развития регионов

	14.
	Регулирование природоохранной и  внешнеэкономической деятельности государства.


*2*
Государство может быть определено как система органов власти, которые не подчиняются рыночным принципам и руководят экономикой на основании имеющихся у них специальных (по своей природе - административно-принудительных) прав и полномочий – владеть средствами производства, осуществлять законодательное регулирование хозяйственной деятельности, перераспределять ресурсы и т. д. Это определение отделяет от «государства» те экономические субъекты, которые не располагают такими правами и полномочиями, в том числе государственные предприятия.

В современных условиях прямое государственное управление всеми экономическими процессами уступает место новому сочетанию функций государства как специфического экономического субъекта:

· собственника средств производства: субъекты макроэкономической политики и регулирования народнохозяйственных процессов;

· специфического экономического агента, обеспечивающего перераспределение материальных и финансовых ресурсов в интересах общества;

· политического и экономического агента, управляющего реформированием экономики. 

Необходимость государственного регулирования связана с правовым обеспечением функционирования экономики, производством общественных товаров, минимизацией экстерналий, минимизацией трансакционных издержек.

Более точно, среди причин необходимости государственного регулирования экономики называют следующие:

· невозможность успешного экономического развития без определённости её территориального пространства. Интересы предпринимателей, домохозяйств, любых субъектов экономических отношений реализуются в конечном итоге через потребление. А оно привязано к социальной среде, имеющей чёткую территориальную организацию. Её определённость гарантируется и обеспечивается именно государством. Без надёжной вертикали исполнительной и законодательной власти, без единого экономического, информационного и правового пространства не может быть преуспевающей экономики, а рынок, как правило, не может самостоятельно обеспечить этих принципов. Весомы функции государства и в отладке международных связей народного хозяйства, защите положения её субъектов на мировом рынке.

· необходимость формирования и поддержания моральной, этической и психологической среды, являющейся носителем коренных целей, задач развития нации, долговременных интересов населения в целом. На определение их государством должен влиять менталитет общества, его фундаментальные духовно-социальные параметры. Оно должно обеспечивать уважение этих целей бизнесом, т.к. подавление или игнорирование их может привести как к отдельным социальным протестам, так и к неприятию экономической формации в целом большинством населения.

· необходимость создания баланса экономических интересов в стране. Недопустимо подчинение государства узким экономико-политическим интересам отдельной социальной группы. Как правило (и это не раз подтверждено исторической практикой), такое положение вещей чревато возникновением социально-взрывоопасной обстановки, когда государство сметается вместе с «элитой», но ещё раньше в самой «элите» начинается клановая война, что делает государство недееспособным.

· необходимость институционального определения целей экономики и государственной корректировки негативных проявлений, вызванных неодолимостью законов расширенного воспроизводства, означающего как поступательное развитие производительных сил общества, так и возникновение циклических диспропорций между фазами воспроизводства, между спросом и предложением. Все экономические реформы в мире были направлены на преодоление накопленных диспропорций в воспроизводстве и создание более действенных механизмов по их предотвращению.

· необходимость и однозначная полезность как бизнесу, так и домохозяйствам от динамичного развития инфраструктуры в самом широком смысле этого слова.

· необходимость как стабильности, преемственности, так и динамичного развития институциональной среды (нормативной базы, институтов права, систем информации, консалтинга, профессиональной экспертизы, не политизированного и высокообразованного аппарата управления и контроля и т.д.).

Сущность ГРЭ: В развитии экономики государство призвано корректировать те недостатки, которые присущи рыночному механизму. Рынок не способствует рациональному использованию исчерпаемых ресурсов, защиты окружающей среды, не может регулировать использование ресурсов, принадлежащих всему человечеству. Рынок всегда был ориентирован на удовлетворение сиюминутных экономических интересов.

*3*
Меркантелисты.

История государственного регулирования экономики восходит к концу средневековья. В то время основной экономической школой была школа меркантелистов. Она провозглашала активное вмешательство государства в экономику. Меркантелисты утверждали, что главный показатель богатства страны - количество золота. В связи с этим они призывали поощрять экспорт и сдерживать импорт, запрещать вывоз капиталов за границу кроме целей межгосударственных спекуляций.

Классическая теория.

Следующей ступенью развития представлений о роли государства стала работа А.Смита "Исследование о природе и причинах богатства народов", в которой утверждается, что "свободная игра рыночных сил (принцип "laissez faire et laissez passer") создает гармоничное устройство".

 В соответствии с классическим подходом государство должно обеспечивать безопасность жизни человека и его собственность, разрешать споры, иными словами, делать то, что индивидуум либо не в состоянии выполнить самостоятельно, либо делает это неэффективно. В своем описании системы рыночной экономики Адам Смит доказывал, что именно стремление предпринимателя к достижению своих частных интересов является главной движущей силой экономического развития, увеличивая в конечном итоге благосостояние как его самого, так и общества в целом.

Главное заключалось в том, что для всех субъектов хозяйственной деятельности должны быть гарантированы основные экономические свободы, а именно свобода выбора сферы деятельности, свобода конкуренции и свобода торговли.

Марксизм.
Наиболее глубоко необходимость государственного регулирования рыночной экономики изложил Маркс в своих работах о капиталистическом способе производства. Марксизм обоснованно и последовательно приводит к выводу об ограниченности капиталистического способа производства в чистом виде и необходимости замены его другим более прогрессивным строем с приоритетом социального аспекта.

Главным недостатком марксистской теории с позиции современной отечественной политэкономии считается именно вывод о необходимости революционного пути изменения способа воспроизводства и социально-экономической системы.

Кейнсианская теория.

В 30-е года нашего века, после глубочайшего спада экономики США, Дж.Кейнс выдвинул свою теорию, в которой он опроверг взгляды классиков на роль государства. Теорию Кейнса можно назвать "кризисной" так как он рассматривает экономику в состоянии депрессии. По его теории, государство должно активно вмешиваться в экономику по причине отсутствия у свободного рынка механизмов, которые по-настоящему обеспечивали бы выход экономики из кризиса. Кейнс считал, что государство должно воздействовать на рынок в целях увеличения спроса, так как причина капиталистических кризисов - перепроизводство товаров.

Он предлагал несколько инструментов. Это гибкая кредитно-денежная политика, новая бюджетно-финансовая политика и др. Гибкая кредитно-денежная политика позволяет перешагнуть через один из серьезнейших барьеров - неэластичность заработной платы. Это достигается, считал Кейнс, путем изменения количества денег в обращении. При увеличении денежной массы реальная зарплата уменьшится, что будет стимулировать инвестиционный спрос и рост занятости. С помощью бюджетно-финансовой политики Кейнс рекомендовал государству увеличить налоговые ставки и за счет этих средств финансировать нерентабельные предприятия. Это не только уменьшит безработицу, но и снимет социальную напряженность.

Главными чертами кейнсианской модели регулирования являются:

· высокая доля национального дохода, перераспределяемая через госбюджет;

· создание обширной зоны государственного предпринимательства на основе образования государственных и смешанных предприятий;

· широкое использование бюджетно-финансовых и кредитно-финансовых регуляторов для стабилизации экономической конъюнктуры, сглаживания циклических колебаний, поддержания высоких темпов роста и высокого уровня занятости.

Модель государственного регулирования, предложенная Кейнсом, позволила ослабить воздействие циклических колебаний на экономику в течение более чем двух послевоенных десятилетий. Однако примерно с начала 70-х гг. стало проявляться несоответствие между возможностями государственного регулирования и объективными экономическими условиями. Кейнсианская модель могла быть устойчивой только в условиях высоких темпов роста. Высокие темпы роста национального дохода создавали возможность перераспределения без ущерба накоплению капитала. Однако в 70-е года условия воспроизводства резко ухудшились в первую очередь в результате роста цен на нефть. Был опровергнут закон Филлипса, согласно которому безработица и инфляция не могут расти одновременно. Кейнсианские пути выхода из кризиса только раскручивали инфляционную спираль. Под воздействием этого кризиса произошла кардинальная перестройка системы государственного регулирования и сложилась новая, неоконсервативная модель регулирования.

Неоклассическая теория.

Неоклассическая теория, образовалась из воззрений трех школ: монетаризма, теории экономики предложения и теории рациональных ожиданий. Монетаризм - экономическая теория, основанная на тезисе об определяющей роли денежной массы, находящейся в обращении, в осуществлении политики стабилизации экономики, ее функционирования и развития. Теория экономики предложения - экономическая теория, подчеркивающая необходимость увеличения совокупного предложения в качестве средства снижения уровня безработицы и стимулирования экономического роста. Теория рациональных ожиданий - гипотеза, согласно которой фирмы и домохозяйства ожидают, что кредитно-денежная и бюджетная политика окажет какое-то определенное влияние на экономику и, руководствуясь собственной выгодой, принимают меры, делающие эту политику неэффективной.

Теоретической основой неоконсервативной модели послужили концепции неоклассического направления экономической мысли. Трансформация модели государственного регулирования заключалась в отказе от воздействия на воспроизводство через спрос, а вместо этого - использование косвенных мер воздействия на предложение. Сторонники экономики предложения считают необходимым воссоздать классический механизм накопления и возродить свободу частного предпринимательства. Экономический рост рассматривается как функция от накопления капитала, которое осуществляется из двух источников: за счет собственных средств, т.е. капитализации части прибыли, и за счет заемных средств (кредитов). Поэтому в соответствии с этой теорией государство должно обеспечить условия для процесса накопления капитала и повышения производительности производства.

Главные преграды на этом пути - высокие налоги и инфляция. Высокие налоги ограничивают рост капиталовложений, а инфляция удорожает кредит и тем самым затрудняет использование заемных средств для накопления. Поэтому неоконсерваторы предложили осуществление антиинфляционных мероприятий на базе рекомендаций монетаристов и предоставление налоговых льгот предпринимателям.

Сокращение налоговых ставок сократит и доходы госбюджета и увеличит его дефицит, что осложнит борьбу с инфляцией. Следовательно, следующим шагом станет сокращение государственных расходов, отказ от использования бюджета для поддержания спроса и осуществления широкомасштабных социальных программ.

Следующий комплекс мер - реализация политики дерегулирования. Это означает ликвидацию регламентаций по ценам и заработной плате, либерализацию (смягчение) антитрестовского законодательства, дерегулирование рынка рабочей силы и др.

Таким образом, в неоконсервативной модели государство может лишь косвенно влиять на экономику. Главная же роль в реализации экономического развития страны отводится рыночным силам.

Но на рубеже 70-80-х годов разразился новый мировой экономический кризис. И опять жизнь поставила вопрос: какой хозяйственный механизм лучше – государственный (кейнсианский) или рыночный (неоконсервативный). Этот разрыв и противопоставление были преодолены школой "великого неоклассического синтеза" П.Самуэльсона. Им была разработана теория смешанной экономики - теория, соединяющая устойчивость государственного управления, необходимую для удовлетворения общественных потребностей, и гибкость рыночного саморегулирования для удовлетворения многообразных и быстро меняющихся личных запросов. В зависимости, от состояния экономики предлагалось использовать либо кейнсианские рекомендации государственного регулирования, либо рецепты экономистов, стоявших на позициях ограничения государственного вмешательства в экономику.

Такое смешанное управление позволяет оптимально сочетать высшие макроэкономические цели: эффективность хозяйствования, социальную справедливость и стабильность экономического роста. Кроме того, новый регулятор, объединивший в себе регулирующие силы рынка и государства, способен сбалансировать совокупный спрос и совокупное предложение. Таким способом преодолевается асимметричность концепции эффективного спроса кейнсианства и концепции эффективного предложения неоконсерваторов. Лучшим регулятором авторы этой теории считают денежно-кредитные методы. Они не преувеличивают регулирующие возможности рынка и считают, что по мере усложнения экономических взаимосвязей и отношений необходимо совершенствовать и активно использовать различные методы государственного регулирования.

*4*
Типы государственного регулирования – централизованно управляемая плановая экономика, крайний экономический либерализм (ничем не ограниченное частное предпринимательство), кейнсианская модель государственного регулирования, смешанное управление (великий неоклассический синтез), промежуточные формы (японская, шведская модели).

Централизованно управляемая плановая экономика, или командная экономика, - способ организации экономической системы, при которой материальные ресурсы составляют государственную собственность, а направление и координация экономической деятельности осуществляются посредством централизованного планирования. Командно-административное управление - прямое управление предприятиями из единого экономического центра (директивное планирование), полный контроль государства за производством и распределением (всеобъемлющая отчетность), управление ведется только с помощью административно-приказных методов: приказа, устава, плана, отчетности, разверстки, распределения по карточкам и талонам, запретов, санкций, лимитирования объемов ресурсов.

Такая система сводит на нет самостоятельность и демократическое самоуправление предприятий, исключает свободные рыночные связи между отдельными хозяйствами и обратные связи между предприятиями и управляющим центром, подрывает свободную предприимчивость работников и их материальную заинтересованность в результатах труда. В принципе эта форма управления может успешно функционировать в чрезвычайных, экстремальных исторических и экономических условиях (война, голод, разруха), когда надо сосредоточить материальные и людские ресурсы на решающих участках хозяйства, быстро выполнить сравнительно простые производственные задачи. Однако в длительной перспективе чрезмерная централизация управленческих решений приводит к невозможности принятия рациональных решений и бюрократизации государственного аппарата, тормозит развитие, а централизованное планирование не в состоянии охватить все народнохозяйственные пропорции, что влечет за собой перекосы, дефициты, негибкость и малоподвижность системы, плохо приспосабливающейся к изменениям, а в итоге - глубокий застой и кризис.

Поскольку основные положения экономического либерализма и кейнсианской модели регулирования экономики изложены выше, рассмотрим более подробно смешанную систему управления, как преобладающую ныне во всех странах.

Границы распространения смешанной системы управления определяются двумя крайними хозяйственными механизмами: а) стихийно саморегулирующимся рынком и б) строго централизованным планово-государственным управлением. Но во второй половине 80-х годов таких предельных случаев уже не было. Поэтому во всех странах можно было обнаружить смешанную - по типу макрорегулирования - экономику.

В разных странах имеются свои варианты макрорегулирования хозяйственного механизма. Они различаются по сферам действия рынка и государства, по функциям регуляторов, по формам и методам государственного управления хозяйством.

Один из вариантов - вариант с минимальным участием государства в регулировании экономики. Здесь преобладает сфера рынка по сравнению с государственным сектором. Таково положение, например, в США, где в 80-х годах примерно 4/5 валового национального продукта обеспечивалось рыночной системой, а остальная часть производилась под контролем государства. В данном варианте смешанной экономики государство выполняет минимально необходимые функции: обеспечение рынка деньгами, регулирование внешних эффектов (государство измеряет "внешние эффекты" и проводит перерас​пределение доходов граждан с помощью специального налога, проводит экологическую экспертизу новых проектов, административно запрещает производственную деятельность, наносящую вред здоровью людей, обязывает предпринимателей затрачивать капитал на восстановление разрушенной природной среды), управление нерыночным сектором хозяйства, который предоставляет населению товары и услуги коллективного пользования.

Минимальное участие государства в экономическом макрорегулировании предполагает выполнение и ряда других задач: обеспечение правовой базы эффективного функционирования рыночной системы, защиту конкуренции, перераспределение доходов и богатства, влияние на распределение ресурсов в целях улучшения структуры национального продукта, контроль за уровнем занятости и инфляции, стимулирование экономического роста. Решение этих задач обеспечивается в основном экономическими методами.

Другой вариант смешанного управления - максимально допустимое государственное регулирование. При нем на государственный сектор приходится до 40 % ВНП. Такое положение можно наблюдать в Швеции, Австрии, Германии, Японии и др.

Максимально допустимые функции государства в этом случае подразумевают: создание условий для эффективного хозяйствования, стабилизацию экономического развития, регулирование социальных отношений.

Так, для обеспечения эффективности рыночного механизма государство разрабатывает и осуществляет хозяйственное законодательство (правовая основа предпринимательства, деятельности бирж, банковской системы, налогообложения и др.); обеспечивает сохранность рыночного механизма (регулярная демонополизация экономики, антиинфляционная политика, меры по сокращению государственных расходов и уменьшению бюджетного дефицита); укрепляет положение дел на отдельных видах рынков (повышение конкурентоспособности национального капитала через содействие научно-техническому прогрессу, стимулирование экспорта). Стабилизирование экономического развития подразумевает сглаживание взлетов и падений деловой активности, сдерживание инфляции и безработицы, поддержание устойчивого экономического роста. В период спада государство увеличивает выплаты пособий по безработице, расширяет возможности получения кредита, уменьшает норму процента. В период подъема эти меры носят противоположную направленность. Регулирование социальных отношений подразумевает в первую очередь регулирование отношений между работодателями и трудящимися. Государство определяет минимальный размер оплаты труда, следит за заключением коллективных договоров, страхованием рабочих, регулирует условия труда на предприятиях. Оно перераспределяет доходы через налоговую систему, финансирует программы экологической безопасности для населения.

Шведская модель отличается сильной социальной политикой, направленной на сокращение имущественного неравенства за счет перераспределения национального дохода в пользу наименее обеспеченных слоев населения. В руках государства находится всего 4% основных фондов, зато доля государственных расходов в 90-х годах составила 70% от ВВП. В этой модели на государство возложены функции обеспечения высокого уровня жизни (включая занятость, образование, социальное страхование) и многих элементов инфраструктуры (транспорт, НИОКР), а производством занимаются частные предприятия.

Модель социального рыночного хозяйства ФРГ формировалась на основе ликвидации концернов времен фашизма и предоставления всем формам хозяйства возможности устойчивого развития. Государство активно влияет на цены, пошлины, технические нормы, поддерживает средние и мелкие предприятия, т.е. конкурентную среду для обеспечения высокоэффективной хозяйственной деятельности.

Для японской модели государственного регулирования характерно стимулирование высокой конкурентоспособности национальной продукции на мировом рынке путем активного поддержания динамичного развития перспективных отраслей, отставание уровня жизни населения от роста производительности труда, нейтральная позиция государства в отношении имущественного расслоения граждан.

В южнокорейской модели, имеющей много общего с японской, государство, кроме прочего, оказывает активную поддержку мелкому и среднему предпринимательству, являющемуся базой среднего класса. Также для нее характерно четкое и сбалансированное разделение функций между центром и провинциями.

При всей многовариантности смешанного типа хозяйственного механизма вполне очевидно, что повышение эффективности макроэкономики предполагает оптимальное сочетание рыночных и государственных регуляторов народнохозяйственной пропорциональности.

*5*
Объекты ГРЭ – это сферы, отрасли, регионы, а также ситуации, явления и условия социально-экономической жизни страны, где возникли или могут возникать трудности, проблемы, не разрешаемые  автоматически или разрешаемые в отдаленном будущем, в то время как снятие этих проблем настоятельно необходимо для нормального функционирования экономики и поддержания социальной стабильности.
Основные объекты ГРЭ – это:

· экономические циклы;

· секторальная, отраслевая и региональная структура экономики;
· условия накопления капитала;
· занятость;

· денежное обращение;
· платежный баланс;

· цены;

· НИОКР;

· условия конкуренции;

· социальные отношения и социальное обеспечение;

· социальная сфера;

· экология и окружающая среда;

· внешнеэкономические связи.

Субъекты ГРЭ – учреждения и организации, выступающие от лица государства или по его поручению, обеспечивающие проведение государственной экономической политики:
· президент;

· парламент;
· министерства и ведомства;

· региональные администрации;

· национальные компании;

· суды;

· центральный банк;

· ассоциации, общества и т.п.
Тема 2. Понятие методологии государственного регулирования экономики и ее основные элементы.

План лекции № 2 (1 час)

1. Воспроизводственный кругооборот и взаимосвязь экономических переменных. Совокупный спрос и совокупное предложение, их взаимосвязь. 

2. Основные функции государственного регулирования экономики и государства.
3. Основные механизмы и методы ГРЭ. 

4. Методология ГРЭ и необходимость ее постоянного совершенствования. Состав и приоритетность методов ГРЭ в зависимости от его объекта и целевых установок.

1. 
Для нормального функционирования любой экономической системы важна роль государства. Объектом управления являются «три кита», на которых держится вся рыночная макроэкономика: совокупный спрос, совокупное предложение и совокупное производство. Все они внутренне взаимосвязаны друг с другом, причем между ними существуют и определенные объемные соотношения. Необходимость поддержания соответствия объемов и структуры совокупных величин спроса и предложения и производства составляет основу объективного экономического закона пропорционального развития макроэкономики. При нарушении таких соотношений возникает макроэкономическое неравновесие, которое выражается в структурных кризисах, экономических кризисах перепроизводства, массовой безработицы, инфляции.

Рассмотрим обобщенную модель макроэкономики с помощью графического анализа кривых совокупного спроса и совокупного предложения. Под совокупным предложением понимают все товары и услуги, которые производит экономика, или реальный объем производства при каждом возможном уровне цен. На графике она представлена кривой AS. Соответственно совокупный спрос – это тот объем товаров и услуг, который потребители, предприниматели и правительство планируют приобрести при любом возможном уровне цен. На графике кривая совокупного спроса представлена линией AD.
Классическая школа утверждает, что вся кривая совокупного предложения является вертикальной, т.е. экономика работает на полную мощность при полной занятости материальных и людских ресурсов. За короткий срок при этих условиях невозможно достичь увеличения объема производства, поэтому реакцией на увеличение совокупного спроса будет рост цен (AD - AD   точки Р1 и Р2)
Кеинсианская школа утверждает, что кривая совокупного предложения -горизонтальная либо восходящая, что соответствует состоянию недоиспользования трудовых и производственных ресурсов. Повышение спроса здесь ведет к увеличению объема производства и предложения товаров без влияния на цены (AD3 -  AD4, точки Q1, и Q2).

Промежуточный отрезок кривой AS предполагает ситуацию, когда при повышении совокупного спроса растет и объем ВНП и незначительно – цены.

Для постоянного поддержания общей сбалансированности народного хозяйства нужен какой-то регулятор всей макроэкономики. Часто его называют хозяйственным механизмом.

Макроэкономический регулятор – общественный способ организации и регулирования национального хозяйства (рыночный, государственный и смешанный).

Функции макроэкономического регулятора – объединение всего хозяйства нации в единую систему; определение направлений производственной деятельности всех низовых звеньев экономики; распределение труда и средств производства по отраслям и видам производства в соответствии с общественными потребностями; стимулирование высокоэффективного хозяйствования.

Под эффективностью хозяйствования понимается соотношение между получаемыми результатами хозяйствования и издержками этого хозяйствования; обеспечение нормального функционирования экономики с наименьшими издержками. Эффективность хозяйствования наряду с социальной справедливостью и стабильностью экономического роста составляет макроэкономические цели функционирования макроэкономического регулятора. Под экономическим ростом здесь понимается способность производить больший объем продукции (на графике выражается в смещении кривой производственных возможностей вправо), что является результатом увеличения предложения ресурсов и технического прогресса.

Принципы экономической политики государства
Экономической основой ГРЭ является часть ВВП, перераспределяемая через государственный бюджет и внебюджетные фонды, и государственная собственность. Эта основа определяет формы вмешательства государства в экономику – прямое и косвенное вмешательство. Прямое государственное вмешательство в экономику – расширение государственной собственности на материальные ресурсы, законотворчество, управление производственными предприятиями. Косвенное государственное вмешательство в экономику – управление экономикой с помощью различных мер экономической политики.
В смешанной экономике, где макроэкономический регулятор соединяет имущества частного и государственного регуляторов, государство при проведении своей экономической политики должно придерживаться следующих принципов:
1. брать на себя лишь то, что не способен осуществить частный бизнес;

2. не конкурировать с бизнесом, а лишь помогать ему;

3. брать на себя убытки, чтобы обеспечить прибыль частному капиталу; 

4. смешанная экономика нужна лишь во имя укрепления капитализма.

Активное участие государства в экономической жизни предполагает широкий набор мер административного и экономического регулирования. Правила выбора этих мер следующие:
· определять те области хозяйственной деятельности, где наиболее эффективен прямой контроль государства;
· учитывать, что администрирование наносит ущерб экономике лишь тогда, когда оно экономически не обоснованно;
· заранее определять действенность и эффективность административных и экономических мер;
· всегда учитывать пределы применения методов государственного регулирования – они не должны подавлять возможности саморегулирования конкурентного рынка;
· научиться правильно прогнозировать последствия административных и экономических мер.
2. Функции ГРЭ

Исходя из целей, государственное регулирование выполняет важные функции в рыночной экономике. 
Рыночная экономика, основанная на частной собственности, не может функционировать без необходимой законодательной базы. Должна быть обеспечена неприкосновенность частной собственности, гарантированы соблюдение заключенных частных контрактов и защита граждан от произвола бюрократии. Поэтому важнейшей функцией государства является создание правовой основы функционирования и развития экономической системы. Это реализуется через законодательство о собственности, налогах, предпринимательстве, внешнеэкономической деятельности, антимонопольные законы и др. Государство должно создать такой экономический “фон”, который обеспечил бы благоприятные условия для субъектов рыночной экономики.

Рыночный механизм сам по себе в “чистом виде” не позволяет своевременно выявлять преимущества стран в конкурентной борьбе, быстро концентрировать ресурсы для приоритетного развития соответствующих отраслей, ускоренной структурной перестройки промышленности. Это функция государственного регулирования экономики. Одна из главных функций государственного регулирования - активизация, интенсификация прежде всего инвестиционной, инновационной и предпринимательской деятельности, при обеспечении стабильности национальной валюты. Это достигается мерами финансовой, денежной и кредитной политики.

Функцией государственного регулирования является воздействие государства на распределение доходов в обществе. Как известно, рынок признает лишь один критерий распределения доходов - итог участия в конкуренции на рынке товаров и услуг, капиталов и рабочей силы. Поэтому справедливыми считаются как высокие доходы тех, кто преуспел в конкуренции, так и низкие тех, кто потерпел неудачу. Понадобилось определенное время, чтобы общество осознало и признало, что распределение доходов, справедливое с точки зрения рынка, несправедливо в общечеловеческом плане. Требуются и меры социальной защиты населения.

3. Методы государственной экономической политики
Достижение целей экономической политики и реализация основных ее направлений обеспечиваются различными инструментами (административными и экономическими) ГРЭ.

Административные средства базируются на силе государственной власти и включают меры запрета, разрешения и принуждения. Так, меры запрета и разрешения могут принимать форму выдачи лицензий на занятие тем или иным видом деятельности. Когда власти заинтересованы, например, в прекращении нового промышленного строительства в историческом центре города, они просто прекращают выдачу лицензий на новое промышленное строительство вместо взимания штрафов и повышения налогов. Напротив, разрешение на введение той или иной деятельности создает новые сферы приложения капитала, расширяет хозяйственную активность. К мерам принуждения относится то, что государственные органы развитых стран обязывают предпринимателей соблюдать определенные условия охраны труда, устанавливать очистные сооружения, организовывать производственное обучение молодежи.

В развитых странах с рыночной экономикой административные методы ГРЭ используются незначительно и ограничиваются в основном охраной окружающей среды и созданием минимальных бытовых условий для слабо защищенных слоев населения. Однако их роль сильно возрастает во время войны, критического состояния в экономике. 

Еще одно неэкономическое средство регулирования – правительственные убеждения. Сама по себе формулировка долгосрочных целей ГЭП является средством регулирования, так как она оказывает воздействие на принятие экономических решений хозяйственными субъектами. В ряде случаев правительство обращается с призывами к населению проявлять сдержанность в расходах, покупать больше отечественных и меньше импортных товаров, активнее участвовать в жилищном строительстве, покупать облигации государственного целевого займа. Как правило, такие призывы находят отклики у населения.

Административные методы ГРЭ достаточно эффективны в сфере контроля над монопольными рынками (прямое полномасштабное администрирование государственного сектора и мягкий административный режим для негосударственных монополий: индикативное планирование, установление пределов колебания цен), в области экологии (создание государственных заказников, национальных парков, разработка стандартов экологической безопасности), в разработке национальной системы стандартизации и сертификации, в определении и поддержании минимально допустимых параметров жизни населения (гарантированный минимум заработной платы, пособия по безработице и т.п.), в протекционистской внешнеэкономической политике.

Инструменты государственной экономической политики (ГЭП):

· фискальная и бюджетная политика, 
· финансово-кредитная, 
· внешнеэкономическая 
· социальная, 
· политика регулирования доходов, 

· ускоренная амортизация, 
· индикативное планирование, 
· экономическое программирование,
· договорная (контрактная) система, государственные закупки.

Основные средства финансово-кредитной политики – это регулирование учетной ставки, размеров обязательных резервов кредитных институтов в центральном банке, операции на рынке ценных бумаг. Фискальная политика – это государственное регулирование с помощью налогов, изменения их ставок, предоставления скидок, отсрочек, налоговых льгот. Бюджетная политика позволяет осуществлять прямое хозяйственное регулирование путем финансирования из средств государственного бюджета тех или иных сфер экономики.

Социальная политика государства предусматривает перераспределение доходов через налоговую систему, разнообразную помощь малоимущим, безработным в рамках специальных государственных программ, деятельность в области образования, здравоохранения, культуры и т.д.

Внешнеэкономическая политика – это набор специальных инструментов непосредственного воздействия на связи с зарубежными странами, стимулирование экспорта товаров, услуг, капитала, кредитование экспорта, страхование экспортных кредитов, изменение пошлин и количественных ограничений во внешней торговле, регулирование валютного курса, участие в международных экономических организациях и пр.

Эти инструменты используются государством для изменения соотношения спроса и предложения на денежном и финансовом рынках в желательном направлении, для воздействия на деятельность субъектов хозяйства (юридических и физических лиц) и социальной стабилизации, для изменения структуры платежного баланса страны и ее места в международном разделении труда. 

Ускоренное амортизационное списание основного капитала в современных условиях является главным средством стимулирования накопления, структурных изменений в экономике и важным инструментом воздействия на хозяйственный цикл, занятость и НИОКР. Суть его заключается в отрыве физического процесса снашивания машин, оборудования, зданий и сооружений от калькулируемого в издержках производства переноса стоимости вещественных носителей основного капитала на производимые товары и услуги. Изменяя ставки и порядок амортизационного списания, государственные регулирующие органы определяют ту часть чистой прибыли, которая может быть освобождена от налогов путем включения в издержки производства и затем перечислена в амортизационный фонд для финансирования в дальнейшем новых капиталовложений.

Варьирование норм ускоренной амортизации основного капитала широко используется во всех развитых странах как средство государственной конъюнктурной и структурной политики, а также для стимулирования научных исследований и внедрения их результатов, для финансирования природоохранных мероприятий.

Государственные закупки - денежные платежи правительства, за которые оно получает товары или услуги текущего производства. Как инструмент экономической политики они воздействуют на хозяйственную конъюнктуру, обеспечивая устойчивый рынок сбыта для продукции частных фирм и стимулируя производство в необходимых отраслях. Часто они используются в рамках высшей формы ГРЭ - государственного экономического программирования.

Программирование экономическое - инструмент государственной экономической политики, подразумевающий разработку комплексных общехозяйственных программ, отражающих предпочтительный вариант развития общественного производства и стратегическую концепцию социально-экономической политики. Носит рекомендательный характер. Воздействие на производство осуществляется путем экономического (а не административного) побуждения и в форме контрактов.

В программировании комплексно используются все элементы ГРЭ. В программах формулируются долгосрочные, среднесрочные и краткосрочные цели, определяются порядок их достижения и органы, ответственные за те или иные направления, выделяются необходимые средства и устанавливается порядок финансирования.

Программы бывают национальные среднесрочные (на 5 лет с ежегодной корректировкой), чрезвычайные (краткосрочные) и целевые. Объектами целевых программ могут быть отрасли (сельское хозяйство), регионы, социальная сфера, различные направления научных исследований. Субъекты экономического программирования - государственные органы, ответственные за составление программ, их непосредственное осуществление и контроль над ними. Разработка программ ведется специальным государственным органом (комитетом по планированию) или министерствами экономики и финансов с привлечением представителей центрального банка, союзов предпринимателей, торгово-промышленных палат, профсоюзов. Кроме того, создаются различные комиссии и советы экспертов. Программы утверждаются парламентом ежегодно, также раз в год заслушиваются отчеты об их исполнении.

В последние годы в развитых странах начали складываться различные формы долговременного регулирования экономики, которые называются структурной политикой. Эта политика реализуется по нескольким направлениям: контроль за состоянием общего равновесия экономической системы (расходы госбюджета на структурные цели, подготовку квалифицированной рабочей силы); развитие производственной инфраструктуры (энергетики, транспорта, связи, дорог); поддержание отраслей с низкой рентабельностью, но имеющих большое значение для национальной экономики (угольная, металлургическая); участие в финансировании предприятий, связанных с научно-техническим прогрессом; влияние на технологическую модернизацию и качество продукции через стандартизацию; регулирование внешнеэкономических связей, порожденных международной технологической кооперацией. Но развитие долгосрочного регулирования не приводит к свертыванию краткосрочного, ибо оно необходимо для конкурентно-рыночной системы.

Отдельные инструменты ГРЭ могут употребляться в различных целях, в разных сочетаниях и с разной интенсивностью. В зависимости от характера целей будет меняться место того или иного инструмента в арсенале средств ГРЭ в конкретный период.

4. Методология ГРЭ

Составная часть стратегии, направленной на повышение эффективности экономики - признание соответствующей роли государства, что должно найти свое отражение в определении методологии, методов, способов, посредством которых оно может дополнять рынки.
Методология включает в себя мировоззренческий подход, исследование предмета, структуру и место данной науки в общей системе знаний и собственно метод.

На разных этапах развития в экономической теории использовались различные методы исследования. Это формально-логический, диалектический и др.

Формально-логический метод имеет различные приемы познания анализ, синтез, индукция, дедукция, аналогия, проблемы, гипотеза, доказательство.

Основными приемами диалектического метода является переход от абстрактивного к конкретному и единству аллегорического и логического.

Системный метод исследования появился в ХХ веке. Распространение системных методов исследования и рождение кибернетики сопровождалось бурным развитием экономико-математического моделирования.

Большое значение для методологии регулирования имеют формирование отношений между государством и рынком, основанных на преодолении противоречий, а также механизмов взаимодействия и разграничения функции между рынком и государством. Методология закрепляет этот механизм в организационно-методических документах: методических указаниях, положениях, рекомендациях, показателях и способах их обоснования.

Составной частью методологии регулирования является методика, представляющая собой совокупность конкретных способов и приемов экономических, технико-экономических и экономико-математических расчетов, необходимых для разработки механизмов государственного регулирования с сочетанием рыночных самоорганизаций.

При государственном регулировании экономики решающим методологическим соображением является учет двух главных принципов последовательности и системности, их обоснования, игнорирование которых обрекает на провал даже самые благие концептуальные ориентиры и соответствующие программы.

Тема 3. Организационные основы регулирования экономики и его зарубежный опыт

План лекции № 3 (1 час)
1. Теоретические основы организации государственное регулирование экономики. Правовое обеспечение экономических функций государства.

2. Система республиканских органов представительной законодательной и исполнительной власти. Организационная структура органов управления экономикой Республики Казахстан.

3. Организация и процесс приватизации государственной собственности. Формы собственности и предпринимательства.

4. Система государственных программных документов и организационно-правовое обеспечение поддержки предпринимательства.
5. Особенности осуществления государственного регулирования экономики в странах с развитой рыночной экономикой.
Цель лекции – изучить основы организации системы государственного регулирования современной экономики.

Ключевые слова – организация, система органов власти, приватизация, поддержка предпринимательства, зарубежный опыт.

1 Теоретические основы организации государственное регулирование экономики. Правовое обеспечение экономических функций государства
Органы государственного управления являются исполнителями экономических интересов (субъектами ГРЭ). Ключевыми органами, как правило, являются органы государственного управления и институциональные структуры.
Структура органов государственного управления – законодательная власть (президент, парламент); исполнительная власть (министерства и ведомства); судебная власть (конституционный, верховный, арбитражный суды); институциональные структуры. Институциональные структуры государственного управления – банковская система, в первую очередь национальный центральный банк, кредитная и финансовая системы, налоговая и таможенная службы.
В государствах с федеративным устройством (США, Россия, Канада, Индия, ФРГ", Испания, Бразилия, Мексика и др.) существуют федеральные и местные парламенты и правительства, защищающие соответственно общегосударственные и местные экономические интересы. Заметна тенденция усиления роли центральных органов власти среди субъектов ГРЭ; все более независимыми в осуществлении ГРЭ от законодательной власти становятся исполнительные органы. В странах с унитарным устройством местные органы власти практически не имеют самостоятельности и фактически руководствуются в действиях прямыми указаниями центральных органов власти.

Количество министерств и структура правительств в разных странах различны, но наиболее оптимальным признано иметь не более 12-15 министерств. Обязательными среди них являются министерства финансов, обороны, внутренних дел, иностранных дел, остальные - в зависимости от особенностей конкретной страны.

Кроме этих традиционных форм, имеются новые регулирующие органы, не вписывающиеся теоретически в классическую схему парламентской или президентской республики и представляющие собой слияние субъектов государственной и частной экономической политики. Например, создается орган из представителей союзов предпринимателей, профсоюзов и исполнительной власти для регулирования тарифных соглашений между предпринимателями и трудящимися. Организуются комитеты, советы по поддержанию или развитию отдельных отраслей из представителей министерства экономики и отраслевых союзов предпринимателей.

Другая группа государственно-частных органов хозяйственного регулирования - это советы по сферам деятельности, например научно-технический, военно-технический, по региональной политике, по профессиональному образованию. В отличие от отраслевых советов в них входят наряду с сотрудниками правительственных органов и экспертами представители самых разных отраслей, банков, различных фондов, объединений инженеров, профсоюзов, общественных движений. Их рекомендации относятся к принципиальной ориентации ГЭП, к направлениям расходования средств из бюджета и различных фондов.

2 Система республиканских органов представительной законодательной и исполнительной власти. Организационная структура органов управления экономикой Республики Казахстан
Ключевым органом государственного регулирования экономики выступает Правительство Республики Казахстан, которое включает в себя следующие министерства и ведомства:

· Канцелярия Премьер-Министра Республики Казахстан 

· Министерство внутренних дел Республики Казахстан 

· Министерство здравоохранения Республики Казахстан 

· Министерство индустрии и новых технологий Республики Казахстан 

· Министерство иностранных дел Республики Казахстан 

· Министерство культуры Республики Казахстан 

· Министерство связи и информации Республики Казахстан 

· Министерство туризма и спорта Республики Казахстан 

· Министерство обороны Республики Казахстан 

· Министерство образования и науки Республики Казахстан 

· Министерство охраны окружающей среды Республики Казахстан 

· Министерство сельского хозяйства Республики Казахстан 

· Министерство транспорта и коммуникаций Республики Казахстан 

· Министерство труда и социальной защиты населения Республики Казахстан 

· Министерство финансов Республики Казахстан 

· Министерство экономического развития и торговли Республики Казахстан 

· Министерство нефти и газа Республики Казахстан  

· Министерство по чрезвычайным ситуациям Республики Казахстан 

· Министерство юстиции Республики Казахстан 

· Агентство Республики Казахстан по регулированию естественных монополий 

· Агентство Республики Казахстан по управлению земельными ресурсами 

· Агентство Республики Казахстан по защите конкуренции (Антимонопольное агентство) 

· Агентство Республики Казахстан по статистике 

· Агентство Республики Казахстан по делам государственной службы 

· Национальное космическое агентство Республики Казахстан 

· Агентство Республики Казахстан по регулированию деятельности регионального финансового центра города Алматы 

· Агентство РК по делам строительства и жилищно-коммунального хозяйства 

Каждое из этих учреждений имеет свои функции и обязано их выполнять в том числе и с целью достижения максимального социально-экономического эффекта.

3 Организация и процесс приватизации государственной собственности. Формы собственности и предпринимательства.
На современном этапе для развитой рыночной экономики характерно многообразие форм собственности. В развитых странах наряду с частной собственностью существует и государственная собственность. Удельный вес государственного сектора в развитых странах различен. Он крайне мал в США и Японии. На европейских же государственных предприятиях производится от 10% (Германия) до 30 % (Австрия) валового внутреннего продукта. На них занято от 4% (Великобритания) до 20-25% (Австрия, Греция, Франция) рабочей силы. Государственные предприятия осуществляют от 1/6 (Германия, Великобритания) до 1/3 (Франция) и даже 1/2 (Австрия) валовых капиталовложений в экономику. В США около 1/3 всей земли находится в собственности федерального правительства.

Следовательно, государство в современной рыночной экономике – это и предприниматель, и крупный инвестор, и организатор НИОКР, и потребитель конечной продукции. Оно непосредственно участвует в производстве, распределении, обмене и потреблении товаров и услуг.

В государственной собственности субъектом отношений присвоения, распоряжения и контроля выступает государство. Государственная собственность возникает двумя путями. Первый путь, когда государство строит новые предприятия за счет средств бюджета; второй – когда государство осуществляет полную или частичную национализацию, приобретая акции частных предприятий.

В результате государственная собственность реализуется по следующим каналам:

· создание за счет средств государственного бюджета малоприбыльных предприятий инфраструктуры, необходимых для функционирования всей экономики (коммунальное хозяйство, энергетика, транспорт, связь);

· развитие некоторых капитальных отраслей, связанных с научно-техническим прогрессом (электроника, авиация);

· национализация убыточных предприятий (например, предприятия угольной промышленности).

В рыночной экономике существуют следующие принципы функционирования государственной собственности: обязательность, многофункциональность, системность, централизованность, многообразность, общедоступность, долгосрочность, справедливость, соблюдение национальных интересов, транспарентность и конкурентоспособность.

Наиболее распространены государственные предприятия двух видов: государственные предприятия, обладающие статусом юридического лица, и государственные предприятия, не являющиеся юридическими лицами. Если государственные предприятия не обладают статусом юридического лица, то они являются подразделением государственных органов и учреждений и находятся на балансе и под контролем государственных ведомств.

Приватизация – форма преобразования собственности, представляющая собой процесс передачи государственной (муниципальной) собственности в частные руки. Обратный процесс называется национализацией или муниципализацией.

Под приватизацией обычно понимается передача контролируемой теми или иными государственными органами общественной собственности в частный сектор.
Основным принципом, из которого вытекает концепция приватизации, служит положение о существовании пределов возможностей правительства в части повышения эффективности производства, о том, что некоторые предприятия более эффективно управляются частным сектором. Этот принцип обоснован, главным образом, эмпирически, исходя из того, что некоторые страны, полагавшиеся на частный сектор как источник экономического роста, добились лучших результатов, чем некоторые другие страны, которые делали ставку на государственный сектор. Теоретически этот принцип исходил из того, что государственный сектор, как правило, защищен от конкуренции либо посредством специальных актов, либо субсидий, дотаций и фискальных, таможенных и прочих мер. Кроме того, государственные предприятия, как правило, лишены базового свойства рыночной экономики – стимула к максимизации прибыли.
Частная форма собственности организована в соответствии с положениями Закона РК от 12 января 2007 года № 224-III «О частном предпринимательстве», в котором были определены все условия функционирования малого предпринимательства в Казахстане, а именно:

· субъекты частного предпринимательства и условия их функционирования;

· компетенция государственных органов в области развития и поддержки частного предпринимательства;

· государственная поддержка частного предпринимательства;

· создание объединений субъектов частного предпринимательства и их участие в проведении экспертизы нормативных правовых актов;

· регистрация и ликвидация субъектов частного предпринимательства;

· государственное администрирование частного предпринимательства;

· государственный контроль над частным предпринимательством;

· ответственность государственных органов и должностных лиц при осуществлении государственного контроля, лицензирования и аккредитации;

· ответственность субъектов частного предпринимательства.

4 Система государственных программных документов и организационно-правовое обеспечение поддержки предпринимательства
Действующая система государственных программных документов может быть представлена следующим образом:
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программы


В рамках указанных документов осуществляется планирование деятельности любого государственного органа, в том числе в части мероприятий по поддержке и развитию социально-экономической системы Казахстана.

5 Особенности осуществления государственного регулирования экономики в странах с развитой рыночной экономикой
Государства развитых стран уделяют большое внимание формированию народнохозяйственных пропорций, которые определяются с помощью конъюктуры, отраслевого и регионального регулирования.

Целью конъюктурного регулирования является поддержание оптимального соотношения между спросом и предложением товаров на рынке. Государство влияет на экономику, принимая меры по содержанию нарастания спроса, и при необходимости стремится увеличить спрос на товары.

Наряду с конъюктурным регулированием выделяется структурное регулирование, под которым понимается деятельность государства, направленная на создание необходимых пропорций между отраслями и районами страны.

В современных условиях государство уделяет большое внимание созданию оптимальных отраслевых пропорций. Учитывая масштабы деятельности государств в развитых странах в этой области, рассматривать отраслевое регулирование как самостоятельный вид деятельности государства по формированию народнохозяйственных пропорций.

Наряду с конъюктурным и отраслевым регулированием государство осуществляет и региональное регулирование. Целью регионального регулирования является создание оптимальных пропорций между районами страны, которые развиваются неравномерно. Региональное регулирование широко применяется в Англии, Италии, Голландии, Скандинавских странах.

Одним из важнейших косвенных методов вмешательства государства в экономику является налоговая политика, то есть это комплекс мер по изъятию подоходного и других налогов. Следующим важным методом государственного вмешательства в экономику страны в развитых странах является денежно-кредитная политика, т.е. меры по регулированию кредита и денежного обращения. В этом случае государство оказывает воздействие на функционирование экономики через изменение величины денежной массы. Косвенным путем государство оказывает свое влияние на экономику путем изменения норм амортизации. Устанавливая нормы амортизационных списаний, государство ускоряет или тормозит оборачиваемость капитала, обновление производственного оборудования. К косвенным методам регулирования экономики можно также отнести государственные закупки товаров и услуг. 

В современных условиях существенно возросли социальные функции государства, поскольку сохранение существующего строя стало возможно только ценой смягчения социальных противоречий.

Тема 4. Общая характеристика переходной экономики и ее закономерности

План лекции № 4 (1 час)

1. Переходная экономика: сущность, основные характеристики и роль государства в трансформационном процессе.
2. Система моделей переходной экономики: «рыночного социализма», «бархатной революции», «Социально-рыночного хозяйства», «Шоковой терапии» и т.п. Основы использования соответствующей модели.

3. Структура рынка. Рынок капитала (фондов) и научно-технических разработок. Рынок ценных бумаг. Рынок труда.

4. Роль государства в формировании рыночных структур и методы регулирования их развития.

Цель лекции – изучить основы трансформации экономики и роли государства в этом процессе.

Ключевые слова – переходная экономика, трансформация, рынок, рыночные структуры, регулирование рынков.

1 Переходная экономика: сущность, основные характеристики и роль государства в трансформационном процессе
Переходная экономика (иногда называемая транзитивной) — это такая экономика, в отличие от любой «ставшей» зрелой экономики, где важнейшее значение имеет не простое функционирование сложившихся связей и элементов, а «отмирание» старых и становление новых связей и элементов. Переходная экономика характеризует промежуточное состояние общества, когда прежняя система социально-экономических отношений и институтов разрушается и реформируется, а новая только формируется. Изменения, происходящие в переходной экономике, являются преимущественно изменениями развития, а не функционирования, как это характерно для сложившейся системы.

Переходная экономика в ряде бывших социалистических стран представляет собой некую смесь элементов (отношений, связей, институтов) централизованной и современной рыночной систем. Сюда иногда добавляются элементы рыночной экономики свободной конкуренции и традиционной хозяйственной системы.

Следует различать концепцию и реальное развитие социально-экономических процессов в переходный период, однако важность концепции в том и состоит, что она в значительной мере влияет на это развитие.

Конкретизация анализа переходных процессов обнаруживает, что истории известны несколько типов переходной экономики, которые различаются по масштабу и характеру процессов.

По масштабам переходных процессов подразделяют локальную и глобальную переходные экономики. Локальная переходная экономика характеризует переходное состояние в каком-либо регионе или отдельной стране. В основе ее лежит особенность развития каждой экономики под воздействием известных факторов, вытекающая отсюда неравномерность развития различных регионов и стран. В локальной переходной экономике как бы воплощается единство общего и особенного в переходных процессах. Локальная переходная экономика при классификации типов переходной экономики по масштабам является ее исходным типом.

Глобальная переходная экономика характеризует единый процесс изменений или в масштабах всего мирового хозяйства, или в рамках цивилизации (восточной, западной). Конечно, на развитие глобальных переходных процессов определяющее воздействие оказывают изменения на локальных уровнях, вследствие которых складываются и определенные глобальные тенденции. Глобальные процессы развиваются и под действием самостоятельных (глобальных) факторов, в частности углубления общественного разделения труда, ведущего к интернационализации обмена и производства.

Глобальные переходные процессы характерны для всей истории человечества. Так, человечество в I тысячелетии до н.э. совершило переход от единой цивилизации к двум (восточной и западной). В настоящее время действуют тенденции к возникновению в будущем вновь единой мировой цивилизации.

Учет тенденций в рамках глобальной переходной экономики ускоряет переходные процессы на локальном уровне.

Переходная экономика по своей природе есть особое состояние в эволюции экономики, когда она функционирует именно в период перехода общества от одной исторической ступени к другой, в переломную эпоху, эпоху экономических, политических и социальных преобразований. Отсюда и особый характер переходной экономики, отличающий ее от «обычной» экономики той или другой ступени, и специфические закономерности ее функционирования.

Можно выделить две важнейшие специфические закономерности (особенности) функционирования переходной экономики:

•  инерционность воспроизводственного процесса;

•  интенсивное развитие всех новых форм, элементов, институтов.

Первая закономерность (особенность) функционирования переходной экономики связана с преемственностью (инерционностью) воспроизводственного процесса, исключающего возможность быстрой замены существующих экономических форм другими, желательными. Подобные действия неизбежно внесли бы хаос в производственный процесс. Именно инерционность воспроизводства предполагает такую особенность функционирования переходной экономики, как сохранение в течение достаточно длительного периода старых экономических форм и отношений.

Другой закономерностью (особенностью) функционирования переходной экономики является интенсивное развитие всех новых форм и отношений. Понимание необратимости эволюционного процесса, а также его основных тенденций позволяет ускорить его путем осуществления той или иной программы реформ. Резко возрастает роль субъективного фактора, от которого зависит правильность выбора направлений и путей развития, и его практическая реализация. Успех ускорения переходных процессов обеспечивается, если реформы намечены не произвольно, а на основе познания закономерностей эволюции, построения системы действий в соответствующих направлениях.

2 Система моделей переходной экономики: «рыночного социализма», «бархатной революции», «Социально-рыночного хозяйства», «Шоковой терапии» и т.п. Основы использования соответствующей модели.
По характеру переходных процессов выделяют также два типа переходной экономики:

· естественно-эволюционный; выражает естественный ход исторической эволюции;

· реформаторско-революционный; состоит в известном регулировании процессов в определенном направлении на основе сознательно разработанных программ реформирования общества. Можно говорить о переходной экономике реформаторско-эволюционного типа применительно   к   опыту   применения   программы   Л.    Эрхарда (1897—1977) в послевоенной Германии.

Возможно и некое переплетение двух типов переходной экономики в том смысле, что определенная сознательно осуществляемая акция (реформа) открывает путь ускорению естественной эволюции. Такую роль, например, призвана была сыграть российская реформа 1861 г., направленная на ускорение перехода от традиционной экономики к капиталистической, рыночной. Как бы продолжением ее была реформа ПА. Столыпина (1862—1911). Аналогичное воздействие на эволюцию в принципе оказывают и социально-политические революции.

Последняя четверть XX в. демонстрирует два основных варианта перехода от централизованной системы хозяйствования крыночной экономикесоздания экономических институтов (Китай и в немалой степени — Венгрия).

Второй — шоковая терапия, применявшаяся с той или иной степенью интенсивности в России и в большинстве стран Восточной Европы (в классической форме — в Польше).

Различия между указанными вариантами заключаются в сроках проведения системных преобразований и стабилизационных мер, степени охвата рыночными механизмами народного хозяйства, объеме регулирующих функций государства и др.

Выбор эволюционного или шокового пути перехода к рыночной экономике зависит не столько от воли политического руководства, сколько от комплекса политических, экономических, социальных, исторических и других факторов.

Выбор шокового варианта является обычно вынужденной мерой. Он связан в большинстве случаев с необходимостью преодоления крайне тяжелого финансового положения, доставшегося в наследство от централизованной системы, а также острого товарного дефицита, вызванного накопившимися структурными диспропорциями.

3 Структура рынка. Рынок капитала (фондов) и научно-технических разработок. Рынок ценных бумаг. Рынок труда.
СТРУКТУРА РЫНКА — основные характерные черты рынка, в число которых входят: количество и размеры представленных на рынке субъектов, степень, в которой товары разных субъектов схожи между собой; легкость входа и выхода с конкретного рынка; доступность рыночной информации.
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Рынок труда — это система конкурентных связей между участниками рынка (предпринимателями, трудящимися и государством) по поводу найма, использования работника в общественном производстве. Объектом купли-продажи на рынке труда является право на использование рабочей силы, предметом торга является определенный вид способностей человека и продолжительность его применения. Он характеризует также отношения в сфере занятости по поводу обмена функционирующих способностей к труду на денежный эквивалент жизненных средств, т.е. на заработную плату.
В связи с неоднозначностью трактовки категории «капитал» существует также проблема определения понятия «рынок капитала».

В экономической литературе выделяются два возможных варианта трактовки этого понятия:

1.  Если под капиталом понимать физический капитал (станки, здания, запасы и т.д. в стоимостном их измерении), то рынок капитала — это часть рынка факторов производства наряду с рынком труда и земли.

2. Если под капиталом на рынке финансов понимать денежный капитал, то рынок капитала выступает составной частью рынка ссудных капиталов.

Рынок ссудного капитала подразделяется на денежный рынок и рынок капитала. Денежный рынок связан с краткосрочными банковскими операциями сроком до одного года. Рынок капитала обслуживает среднесрочные и долгосрочные операции банков. Он, в свою очередь, делится на ипотечный рынок (операции с закладными листами) и финансовый рынок (операции с ценными бумагами). Субъектами финансового рынка являются не только банки и их клиенты (как на ипотечном рынке), но и фондовая биржа, а объектом операций выступают не только ценные бумаги частных предпринимателей, но и государственных институтов.

4 Роль государства в формировании рыночных структур и методы регулирования их развития
В 90-х гг. экономическая реформа пошла в следующих направлоениях:

1) тотальное огосударствление экономической сферы;

2) сверхмонополизация  и  деформированность  структуры  экономики  с  крайне

   высокой степенью милитаризации;

3) подавленная инфляция;

4) скрытая безработица;

5) тотальный дефицит товаров и услуг, их повсеместное рационирование;

6) отсутствие экономических мотивов с трудовой деятельности.

 Каковы основные проблемы, которые должны быть решены в  переходный  период?

Это приватизация, макроэкономическая  стабилизация, поощрение предпринимательства, либерализация внешнеэкономических  связей.  Обязательно – социальная политика, направленная на защиту лиц с  низкими  доходами.  Как известно, рыночное хозяйство предполагает  взаимосвязанную  систему  рынков: товаров,  труда,  капитала  и  др.  В  связи  с  этим  важнейшими  целями  в переходный период являются:

 1. Развитие рынка товаров и  услуг.  При  этом  речь  идёт  как  о  товарах производственного так  и  непроизводственного  назначения.  Подлинный  рынок товаров – не просто место продажи и купли, - это свободное  ценообразование, когда подавляющая масса продукции производится в частном секторе.

 2. Формирование финансового рынка. Речь идёт о рынке ценных  бумаг  (акций, облигаций и др.). Значение такого рынка трудно оценить,  если  не  опираться на опыт  западных  стран,  свидетельствующий  о  его  важной  роли  в  жизни общества. Финансовый рынок –  это  вершина  рыночной  структуры.  Переходный период необходим, чтобы создать и апробировать такой рынок, ибо  без  акций, облигаций и других ценных бумаг рыночная экономика немыслима.

 3. Создание и регулирование рынка труда. В рыночных условиях для  населения закончился период гарантированной занятости, когда руководитель  предприятия был лишён возможности уволить непроизводительного работника, если  только  с его стороны  не  было  зафиксировано  антиобщественного  поведения.  Рабочие места  были  гарантированы  для  выпускников  высших   и   средних   учебных заведений,  других  категорий  населения.  Теперь  же  вводится  контрастная система найма работников, которая призвана повысить  ответственность  сторон в ходе рационализации занятости. Ведь на рынке  труда,  так  же,  как  и  на рынке товаров и услуг, несоответствие между спросом и  предложением  –  вещь довольно болезненная.

Тема 5. Экономический рост: основные факторы и государственные меры по его обеспечению

План лекции № 5 (1 час)

1. Основы и факторы формирования экономической политики государства. Общественное производство: показатели, темпы роста и структура. 

2. Экономический рост: факторы, показатели и методы измерения. Сравнение моделей экономического роста. Потоки и запасы.

3. Особенности формирования индустриальной и аграрной политики государства.

4. Проблема рационального размещения производительных сил и учет общегосударственных интересов при ее решении.

Цель лекции – изучить теоретические основы повышения темпов экономического роста и роли государства в этом процессе.

Ключевые слова – экономический рост, факторы, темп роста, структура, индустриальная экономика, аграрная экономика.

1. Основы и факторы формирования экономической политики государства. Общественное производство: показатели, темпы роста и структура.

Рыночная экономика, несмотря на многие положительные черты, не способна автоматически регулировать предпринимательскую деятельность, а также все экономичес​кие и социальные процессы в интересах всего общества и каж​дого гражданина. Она не обеспечивает социально справедливое распределение дохода, не гарантирует право на труд, не нацеливает предприятия и организации на охрану окружающей среды и не поддерживает незащи​щенные слои общества. Частный бизнес не заинтересован вкладывать капитал в та​кие отрасли и проекты, которые не приносят достаточно высокой прибыли (образование, здравоохранение, общественный транспорт, железнодорожный транспорт и другие). Тем не менее для общества и государства они просто жизненно необходимы. Рыночная экономика не решает и многих других актуальных проблем. Все это требует вмешательства государства. Прерогативой государства является и обеспечение надлежащего правопорядка в стране и ее национальной безопасности, что, в свою очередь, является основой развития инвестици​онной деятельности. Таким образом, экономика любой страны не может нормаль​но развиваться, а инвестиции не будут вкладываться, если госу​дарство не обеспечило соответствующих условий для этого. 

Цель экономической политики – реализация стратегического плана экономического и социального развития страны. Но в любом случае конечной целью экономической политики является достижение высоких темпов устойчивого экономического роста. 
Ключевыми показателями экономического развития является валовой внутренний продукт (валовой региональный продукт) и динамика его изменения, как в абсолютных значениях, так и в относительных (например, в расчете на душу населения). Чем выше темпы экономического роста, тем в большей степени удовлетворяются потребности общества в товарах и услугах, тем в большей степени экономика конкурентоспособна.
2. Экономический рост: факторы, показатели и методы измерения. Сравнение моделей экономического роста. Потоки и запасы.

Экономический рост следует рассматривать как долгосрочный аспект динамики совокупного предложения или, что более точно, потенциального объема выпуска. Анализ его факторов и закономерностей является одним из центральных вопросов макроэкономической теории. Под экономическим ростом обычно понимают долговременную тенденцию увеличения реального объема выпуска в экономике. Соответственно, для измерения экономического роста используются показатели абсолютного прироста или темпов прироста реального объема выпуска в целом (ВВП, ВНД) или в расчете на душу населения. 
Экономический рост называется экстенсивным, если он осуществляется за счет привлечения дополнительных ресурсов и не меняет среднюю производительность труда в обществе. Интенсивный рост связан с применением более совершенных факторов производства и технологии, т.е. осуществляется не за счет увеличения объемов затрат ресурсов, а за счет роста их отдачи. Интенсивный рост может служить основой повышения благосостояния населения. Обычно говорят о преимущественно интенсивном или экстенсивном типе экономического роста в зависимости от удельного веса тех или иных факторов, вызвавших этот рост.
Факторы экономического роста часто группируют в соответствии с типами экономического роста. К экстенсивным факторам относят рост затрат капитала, труда, к интенсивным – технологический прогресс, экономию на масштабах, рост образовательного и профессионального уровня работников, повышение мобильности и улучшение распределения ресурсов, совершенствование управления производством, соответствующее улучшение законодательства и т.д., т.е. все, что позволяет качественно усовершенствовать как сами факторы производства, так и про​цесс их использования. Иногда в виде самостоятельного фактора экономического роста выделяют совокупный спрос как главный катализатор процесса расширения производства.
В качестве причин, сдерживающих экономический рост, часто называют ресурсные и экологические ограничения, широкий спектр социальных издержек, связанных с ростом производства, а также неэффективную экономическую политику правительства.
3. Особенности формирования индустриальной и аграрной политики государства.
Аграрная политика – это политика, направленная на динамичное  и эффективное развитие не только сельскохозяйственного производства и других отраслей агробизнеса, но и обеспечения на этой основе роста жизненного уровня населения и общественного процесса в стране.

Выделение аграрной политики как относительно самостоятельной области в общей экономической политике государства обусловлено особенностями сельскохозяйственного производства, спецификой регулирования аграрных отношений. В аграрной политике большое внимание должно уделяться достижению более высоких конечных результатов производственной деятельности как  в сельском хозяйстве, так и во всем агробизнесе, обеспечению стабильных темпов роста производства, повышению его эффективности и социальному развитию деревни.

Понятие «агробизнес» означает все более полное вовлечение аграрного производства в общий механизм кругооборота общественного капитала. Он проявляется в разных сферах неодинаково: в сфере АПК – как подчинение промышленным капиталом аграрного производства; в сфере экономики в целом – как подчинение финансовым капиталом АПК.

Каждое государство осуществляет свою агарную политику в соответствии со своими методами и целями. Единая аграрная политика ЕС, например, основывается на системе гарантированных цен и других инструментах регулирования рынка, а также на таможенном протекционизме в торговле с другими странами. В рамках этой политики важная роль отводится механизму цен на продукцию сельского хозяйства, на большинство его товаров установлено не менее трех цен: единая контрольная цена (высший уровень); рыночная цена (определяемая на основе спроса и предложения) и единая закупочная цена или цена «вмешательства» (низший уровень). Если предложение существенно превышает спрос и рыночные цены снижаются до уровня цен «вмешательства», ФЕОГА (через национальные государственные учреждения) начинает скупать эту продукцию, а в случае повышения рыночных цен над контрольными сбывает накопленные запасы. Существует та также и максимальные импортные или пороговые цены, применяемые при падении цен внутреннего рынка, ниже уровня которых ввоз данного продукта из третьих стран запрещен. На фонд возложено поддержание «зеленых» курсов валют стран-членов, применяющихся только для расчетов в аграрном секторе их экономики. Все страны, рыночные курсы которых ниже «зеленых», при импорте сельскохозяйственных товаров получают от него компенсационные субсидии, а при экспорте вносят – компенсационный налог.
Соответственно, индустриальная политика – политика, направленная на ускоренное развитие промышленности в противовес сельскому хозяйству, и имеющая целью обеспечить максимально возможный рост объемов произведенной промышленной продукции.

Промышленная политика бывает 2-х типов – жесткая и мягкая. Первая связана с формированием и усиленным использованием протекционизма и защиты собственного товаропроизводителя. Вторая основывается на развитии конкуренции и не делает различий между товаропроизводителями, а роль государства сводится к обычным регулирующим функциям.
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4. Проблема рационального размещения производительных сил и учет общегосударственных интересов при ее решении

Для современного состояния экономического развития большое значение приобретает рациональное размещение производительных сил, позволяющее обеспечить большую эффективность производства, получить максимальную прибыль при бережном, рациональном использовании природно-ресурсного потенциала, сохранении и улучшении экологических условий жизни населения. При этом особую актуальность имеют комплексное использование природных ресурсов, внедрение безотходных технологий при переработке сырья и топлива. Современное размещение производства в условиях нарождающегося рынка предполагает структурную перестройку всей хозяйственной системы, социологизацию экономики, выравнивание уровней экономического развития отдельных регионов. Совершенствование территориальной структуры хозяйства, обеспечение рационального сочетания экономического и социального развития каждого региона, должны быть направлены на улучшение их взаимодействия в хозяйственном комплексе, комплексность их развития, формирование территориально-производственных комплексов и промышленных узлов (кластеров), рациональное освоение природных и экономических ресурсов. 

К важнейшим закономерностям размещения производства в условиях развития рынка относятся: 

1. Рациональное, наиболее эффективное размещение производства. 

2. Комплексное развитие хозяйства экономических районов. 

3. Рациональное территориальное разделение труда между регионами и в пределах их территорий. 

4. Выравнивание уровней экономического и социального развития регионов.

Тема 6. Социально-экономическое прогнозирование и планирование как начальный этап деятельности государства по регулированию экономики

План лекции № 6 (1 час)

1. Научно-методологические основы экономического прогнозирования. Сущность, принципы и методы прогнозирования. 

2. Государственные национальные программы как основа реализации стратегии государства по приоритетным направлениям развития экономики и как составная часть народнохозяйственных планов. 
3. Сущность, научные основы и характерные черты стратегического и индикативного планирования отраслей и регионов.

4. Понятие методологии стратегического планирования. Стратегическое и индикативное планирование развития отраслей и его основные методы. 

Цель лекции – изучить теорию практику экономического планирования и прогнозирования в современной рыночной экономике.

Ключевые слова – планирование, прогнозирование, программа, стратегическое планирование, индикативное планирование.

1. Научно-методологические основы экономического прогнозирования. Сущность, принципы и методы прогнозирования.
Объективность и познаваемость экономического развития служат фундаментальными и теоретическими основами прогнозирования. Понимание объективного характера и, вместе с тем, познаваемости законов экономического развития определяет основное содержание прогнозирования - качественный и количественный анализ реальных экономических процессов, выявление объективных условий, факторов и тенденций развития. Такой процесс конструктивного научного познания создает необходимые предпосылки и для процесса управления, и планирования.

Методологической основой разработки современной концепции технико-экономического прогнозирования должна служить область экономической науки, исследующая экономические отношения, складывающиеся в процессе производства, обмена, распределения и потребления, а также экономические законы, которым подчиняется динамика общественного движения. Следовательно, задачей прогнозирования является рассмотрение общих закономерностей технологической динамики, выступающей материальной основой технико-экономического развития общества.

Прогноз предшествует плану. Вероятностное описание возможного или желательного – это прогноз. Директивное решение относительно мероприятий по достижению возможного, желательного - это план.

По длительности периода, общепринято различать три вида прогноза: краткосрочный - период прогнозирования от нескольких дней до 3 лет; среднесрочный - от 3 до 10 лет; долгосрочный - от 10 и выше.

Природе краткосрочного прогноза в наибольшей мере соответствует прогноз хода выполнения годового и пятилетнего плана, текущих хозяйственных процессов, связанных с движением финансовых потоков и цен, изменениями в структуре платежеспособного спроса населения, влиянием колебаний в сельскохозяйственном производстве на развитие всей экономики и т.п.

Среднесрочное прогнозирование имеет основным своим содержанием прогноз темпов, факторов и структуры развития экономики, прогноз инвестиционных процессов, инвестиционный цикл (от принятия инвестиционных решений до полного освоения новых мощностей), охватывающий в среднем период в 5-8 лет, является основным материальным фактором формирования темпов и пропорций экономического развития, что и определяет главное содержание среднесрочного прогноза.

В долгосрочном прогнозе на первый план выходят те аспекты развития народного хозяйства, которые связаны с демографическими процессами, перспективами решения крупных социальных задач и научно-технического прогресса, использованием природных ресурсов.

Принципы прогнозирования обеспечивают методологическое единство разнообразных методов и моделей разработки комплексного прогноза развития народного хозяйства и его составных частей.

Системность прогнозирования означает, что, с одной стороны, народное хозяйство рассматривается как единый объект, а с другой - как совокупность относительно самостоятельных направлений (блоков) прогнозирования. 

Адекватность прогнозирования предполагает, что и модели разработки прогнозов рассчитаны, в первую очередь, на выявление и количественное измерение устойчивых закономерностей и взаимосвязи в развитии народного хозяйства, на создание на этой основе теоретического аналога реальных экономических процессов. 

Альтернативность прогнозирования связана с возможностью развития народного хозяйства и его отдельных звеньев по разным траекториям, при разных взаимосвязях и структурных соотношениях. 

Методами экономического прогнозирования можно именовать совокупность приемов мышления, позволяющих на основе анализа ретроспективных внешних и внутренних связей, присущих объекту, а также их измерений в рамках рассматриваемого явления или процесса вынести суждения определенной достоверности его будущего развития. Таким образом, если методологической основой прогнозирования служит теория развития объекта, которая раскрывает существо закономерностей, содержание основных причинно-следственных связей рассматриваемого процесса, то методы прогнозирования позволяют найти меру влияния отдельных закономерностей и причин развития, представить объект прогноза как динамическую систему измеренных с определенной степенью достоверности взаимодействий реальных явлений, факторов, сил общественной деятельности, и тем самым воспроизвести поведение этой системы в будущем.

По степени формализации все методы прогнозирования делятся на интуитивные  и формализованные. Классы тех и других методов прогнозирования по своему составу аналогичны экспертным и «фактографическим» методам.

Интуитивное прогнозирование применяется тогда, когда объект прогнозирования либо слишком прост, либо настолько сложен, что аналитически учесть влияние многих факторов практически невозможно. В этих случаях прибегают к опросу экспертов. Полученные индивидуальные и коллективные экспертные оценки используют как конечные прогнозы или в качестве исходных данных в комплексных системах прогнозирования.

Формализованные методы прогнозирования являются действенными, если величина глубины упреждения в рамки эволюционного цикла (t<1). При возникновении в рамках прогнозного периода «скачка» в развитии объекта прогнозирования  необходимо использовать интуитивные методы как для определения силы «скачка», так и для оценки времени его осуществления. В этом случае формализованные методы применяются для оценки эволюционных участков развития до и после «скачка». Если же в прогнозном периоде укладывается несколько эволюционных циклов развития объекта прогнозирования, то при комплексировании систем прогнозирования большое значение имеет интуитивные методы.

Интуитивные методы можно разделить на 2 группы:

1.индивидуальные экспертные оценки;

2.коллективные экспертные оценки.

В группу индивидуальных экспертных оценок можно включить следующие методы: метод - интервью, аналитические докладные записки и написание сценария.

В группу коллективных - анкетирование, методы «комиссий», «мозговых атак» (коллективной генерации целей).

2. Государственные национальные программы как основа реализации стратегии государства по приоритетным направлениям развития экономики и как составная часть народнохозяйственных планов.

ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ПРОГРАММЫ – инструмент государственного регулирования экономики, обеспечивающий достижение перспективных целей и задач путем использования имеющихся ресурсов.
Содержание государственной программы связано с определением главной перспективной (стратегической) цели, подцелей в их соподчиненности  («дерево целей»), этапов достижения цели, комплекса увязанных между собой мер по достижению целей (организационных, социально-экономических, научно-технических и др.), определением субъектов, участвующих в реализации программы, механизма реализации, включая источники финансирования, методы стимулирования, ответственности и др. Начало использования программно-целевых методов государственного регулирования относится к 30-м гг. XX в. в индустриально развитых странах Европы. В середине 60-х гг. данный метод относительно широко, особенно в США, использовался для целенаправленного формирования бюджетной политики, рассматривался как элемент непрерывного планирования. Министерством обороны США была разработана система ППБ (планирование - программирование - бюджетирование). На последующих этапах государственные программы стали более совершенными (были преодолены противоречия между программно-целевым и ведомственно-отраслевым принципами управления, значительно усовершенствованы методы разработки и реализации программ) и в настоящее время являются главным, стержневым элементом государственного регулирования экономики.
Большой опыт разработки и реализации Государственных программ был накоплен в СССР. Например, комплексная программа электрификации России (ГО-ЭЛРО) 1920г., в последующем осуществлялась программная проработка наиболее важных проблем (экономических, научно-технических и др.). В конце 70-80-х гг. перманентно разрабатывалась Комплексная программа научно-технического прогресса, основные параметры которой закладывались при составлении пятилетних планов развития страны. Однако многие государственные программы в силу особенностей командно-административной системы не были реализованы.
В современных условиях государственным программам придается большое значение. Вместе с тем ресурсные ограничения являются главным критерием при отборе проблем для программной проработки, что нередко приводит к приоритетности текущих (хотя и важных) проблем над стратегическими. При формировании бюджета утверждается Перечень отраслевых программ, предполагаемых к финансированию из бюджета.
3. Сущность, научные основы и характерные черты стратегического и индикативного планирования отраслей и регионов

Термин "стратегическое планирование" был введен в 50-е годы двадцатого века. Основоположником стратегического планирования можно назвать известного ученого и исследователя Питера Друкера. Особое развитие стратегическое планирование получило в 60-е годы нынешнего столетия в условиях жесткой конкуренции европейской и американской экономики с Японией и холодной войны с Советским Союзом, в результате чего на Западе возникли принципиально новые социальные институты и принципиально новая сфера политики – публичная политика, которая выделилась из государственно-аппаратной и партийной политики в самостоятельную область. 

Цели государственной стратегии никак не могут быть связаны с некоторыми примитивными действиями - выживанием, возвращением долгов, улучшением жизненного уровня. Стратегические цели государства должны иметь смыслообразующую роль, они должны порождать жизненные стратегии граждан, позволять им строить свою жизнь с верой в завтрашний день, с ориентацией на определенную объявленную перспективу этого государства. Стратегия должна ответить на главные вопросы: в чем смысл дня сегодняшнего, в чем будет смысл завтрашнего дня и как перейти от одного смысла к другому. 

Стратегическое планирование непосредственно связано как с идеологией, включающей общественные ценности, так и перспективными целями и приоритетными задачами государственной политики, строящимися на общественных интересах. 

Индикативное (от лат indicator – указатель) планирование – один из методов государственного регулирования в рыночной экономике, направленный на согласование экономических интересов государственных и рыночных субъектов хозяйствования посредством одобренного всеми заинтересованными сторонами плана-индикатора социально-экономического развития страны с заложенными в нем приоритетами общенациональных интересов на ближайшую среднесрочную перспективу (3-6 лет).

Основной функцией индикативного планирования является координация, состоящая в разработке мер и механизма их реализации с учетом экономических интересов каждого участника и их взаимосвязи. Главный принцип достижения компромисса в системе интересов – равноправное взаимодействие государственных и рыночных структур, в результате которого государству удается реализовать национальные экономические интересы, а рыночным структурам – получить прибыль, следуя выполнению совместно разработанных экономических показателей индикативного плана.

Индикативное планирование в капиталистической экономике существенно отличается от системы планирования в бывшем СССР. Разрабатываемый плановыми органами СССР народнохозяйственный план утверждался высшими директивными органами страны и принимал форму закона – обязательного для исполнения всеми предприятиями и нижестоящими партийно-хозяйственными структурами на всей территории страны. Существенная особенность индикативного планирования состоит в непосредственной вовлеченности в разработку плана и согласование интересов участников планового процесса на равноправной основе. В рыночной экономике такая система объективно сохраняется в рамках отдельного предприятия.

Индикативное планирование выступает одновременно и методом государственного регулирования рыночной экономики, и методом ее саморегулирования. Индикативное планирование призвано корректировать как дефекты собственно рыночного механизма, так и изъяны прямого государственного вмешательства в рыночные воспроизводственные процессы. 

Главными целями, преследуемыми правительствами капиталистических стран при разработке индикативных планов, являются подъем национальной экономики, поддержание экономически эффективного устойчивого экономического роста на основе реализации мировых достижений НТР, стимулирование изменений в структуре производства для выполнения поставленных в плане задач, создание новых рабочих мест, повышение доходов всего населения. Существенное место отводилось разработке внешнеэкономической политики и механизма повышения конкурентоспособности национальных товаров на мировом рынке.

Наибольшее распространение индикативное планирование получило в странах с повышенной долей государственного сектора в общей структуре предприятий всех форм собственности. Наиболее активно и глубоко процесс индикативного планирования развивался в послевоенные годы во Франции. И это не случайно, если судить по данным таблицы. В структуре занятости, валовом внутреннем продукте, капитальных вложений в основной капитал доля государственного сектора наиболее высока в экономике Франции. В этой стране накоплен опыт индикативного планирования за самый длительный период. Первый индикативный план во Франции был разработан на 1947-1953 гг., затем последовательно было разработано еще 10 планов, каждый сроком на 3-5 лет (Одиннадцатый – на 1993-1997 гг.).

При исследовании сущности, функций, механизма индикативного планирования в зарубежных странах отечественная экономическая наука опирается в основном на опыт Франции. Индикативный план во Франции является результатом многоступенчатых, неоднократно повторяющихся обсуждений и достижения в конечном счете заинтересованного согласия на его реализацию всеми участниками процесса. Плановые показатели не являются обязательными (директивными), а выступают прежде всего в качестве экономических индикаторов – носителей информации об ожидаемой экономической конъюнктуре. Особенность индикативного планирования во Франции заключается в том, что определяющую роль играет не собственно план, а сам процесс – процедура его составления. В результате выработки плана происходит не только обмен информацией, но достигается национальный консенсус между различными участниками хозяйствования, а также разными уровнями управления. Французское индикативное планирование четко ориентировано на инвестиционную деятельность, что вполне понятно, если посмотреть на долю государства в капвложениях в основной капитал.

Эффективность системы индикативного планирования может быть оценена по двум направлениям. Во-первых, путем сравнения плановых показателей с фактически полученными в стране за планируемый период. Во-вторых, на основе сравнения основных национальных макроэкономических показателей (темпы экономического роста, уровень производительности труда, рост доходов населения и др.) своей страны с аналогичными показателями других стран, примерно равных по уровню экономического развития, но где индикативное планирование отсутствует.

4. Понятие методологии стратегического планирования. Стратегическое и индикативное планирование развития отраслей и его основные методы.

Сформулируем вкратце (рис. 1) основные положения современной методологии стратегическое планирования.
1. Миссия стратегического планирования. Целью государственного стратегического планирования, его миссия – выбрать систему стратегических приоритетов социально-экономического, инновационно-технологического, экологического и территориального развития (региона), которая обеспечит оптимальную траекторию динамики на перспективу с учетом реальных условий и ограничений (внутренних и внешних), и определить набор средств, путей, ресурсов движения по этой траектории в долгосрочной (среднесрочной перспективе).

2. Горизонт стратегического плана. Перспективы, на которую рассчитан стратегический план, должна быть достаточной для успешного решения крупных проблем, связанных со сменой поколений моделей, поколений техники и технологических укладов, изменения траектории экономической, экологической и территориальной динамики. Оптимальным является с этой точки зрения долгосрочный стратегический план в 20-30 лет. В то же время, очевидно, что достижения долгосрочных целей требует определенных, более коротких этапов, имеющих свои особенности (например, на разных фазах экономических циклов). 

3. Объект стратегического планирования. Обычно объектом государственных стратегических планов считается развитие экономики, его основные параметры – темпы роста ВВП, инфляция, инвестиции и т.д. Кроме того, нужно принимать во внимание какое влияние на экономическую динамику окажет государственно-политический фактор и фактор духовного воспроизводства (развитие науки, образования, культуры, этику и идеологию). Следовательно, стратегический план должен охватывать всю структуру цивилизации – демографические и природно-экологические, технологические и экономические, государственно-политические и социокультурные факторы. 

4. Учет циклов и кризисов. Долгосрочный горизонт стратегического планирования требует учета неизбежных колебаний экономической, цикличной и иной динамики по фазам циклов – как среднесрочных (в среднем десятилетний), так и долгосрочных, полувековым (Кондратьевским). Необходимо заранее оценивать, когда придет время очередного кризиса, определять его диагноз, характер, последствия, ограничения, встраивать в систему стратегического планирования антикризисные программы. При этом следует учитывать как внутренние, так и внешние цикличные колебания, которые могут не в полной мере совпадать по времени и характеру. 
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5. Индикативный характер стратегических планов. В силу перечисленных выше факторов, а также смешанного характера рыночной экономики следует избегать чрезмерной директивности обобщающих показателей (индикаторов) стратегических планов. Индикаторы должны носить ориентирующий характер для самостоятельных товаропроизводителей, холдингов, регионов, муниципальных образований. 

6. Балансовый метод. Чтобы стратегические планы были реальными и выполнимыми, они должны опираться на систему перспективных балансов – как по основным видам ресурсов (трудовых, природных, энергетических, сырьевых, финансовых), так и по распределению и использованию общественного продукта в соответствии с методами «затраты-выпуск». 

7. Многоуровневый характер стратегических планов. Социально-экономическая система многомерна и многоуровнева, поэтому необходим план, основанный на принципах механизма согласования стратегических планов разных субъектов и иерархических уровнях: государственных, региональных и муниципальных; национальных и международных; государственных и корпоративных и т.п. 

8. Профессионализм стратегического планирования. Из перечисленных выше характерных черт стратегического планирования очевидно, что им должны заниматься профессионалы высокого класса. Непрофессионализм, отсутствие исполнителей и ЛПР (лиц, принимающих решения) стратегического мышления, научной подготовки и профессиональных навыков приводят к крупным, а порой и трагическим ошибкам и просчетам. Вспоминается предостережение И. Крылова: "Беда коль пироги начет печь сапожник, а сапоги тачать пирожник". Необходимо обеспечить подготовку, переподготовку повышения квалификации, стажировку, непрерывное дистанционное обучение госслужащих (особенно высоких рангов) и топ-менеджеров науки, искусства, стратегического планирования.

9. Законодательная база стратегического планирования. Стратегически-инновационная функция государства – важнейшая и сложнейшая, и она должны быть законодательно закреплена. 
Тема 7. Направления научно-технического прогресса и роль государства в его ускорении

План лекции № 7 (1 час)

1. Роль инноваций в экономике.

2. Основы формирования научно-технической и инновационной политики государства. 
3. Административно-правовые и экономические механизмы влияния государства  на НТП. 
4. Инновационный процесс и инновационная структура. Венчурное предпринимательство.

5. Программа индустриально-инновационного развития Казахстана на 2003-2015 гг. Стратегия форсированной индустриализации.

Цель лекции – изучить роль инноваций в экономике, определить роль государства в инновационном процессе.

Ключевые слова – инновация, научно-техническая и инновационная политика государства, инновационный процесс, программа, стратегия, индустриально-инновационное развитие.

1 Роль инноваций в экономике
Инновации согласно теории Й. Шумпетера делятся на пять видов:

· Инновации, связанные с созданием новых продуктов;

· Инновации, связанные с освоением новых технологий;

· Инновации, связанные с освоением новых рынков сбыта;

· Управленческие и организационные инновации;

· Инновации, связанные с использованием новых видов сырья и материалов.

Каждый из обозначенных видов инноваций позволяет предпринимателю получить монопольную прибыль, однако ее размер будет зависеть от масштабов инновации и ее влияния на социально-экономическую систему. Наибольшего влияния инновации достигают тогда, когда в деятельность экономических агентов внедряются базовые инновации, т.е. инновации, коренным образом изменяющие отношения производства и, соответственно, отношения распределения, обмена и потребления. Именно при внедрении базовых инноваций у большинства предпринимателей появляется возможность развивать свою деятельность на качественно новой основе. Тогда качественно новым и количественно более значительным становится и экономический рост.

Прямым следствием изложенных положений является концепция формирования, развития и смены технологических укладов на основе базовых инноваций, повлекших коренные преобразования в мировой экономике.

Согласно ряду источников  можно выделить шесть технологических укладов, которые присущи рыночной экономике:

1770–1830гг. – первый технологический уклад, основой которого стало повсеместное внедрение текстильных машин, отличался от предыдущего базовой механизацией труда, производство стало концентрироваться на фабриках;

1830–1880гг. – второй технологический уклад, ядром которого стало использование паровых двигателей и машин, основанных на них. В данном технологическом укладе крайне возросла роль капитала через рост масштабов производства, его концентрации;

1880–1930гг. – третий технологический уклад (пик чистой капиталистической экономики): основан на повсеместном внедрении стали как основного конструкционного материала, повсеместном применении электричества, развитии производства товаров и услуг на основе применения станков с электрическим приводом; активном развитии урбанизационных процессов;

1930–1980гг. – четвертый уклад, основой которого послужили внедрение двигателя внутреннего сгорания, использование в качестве источника энергии продуктов переработки нефти; рост потребления привел к формированию массового серийного производства товаров;

1980-90–2030-40гг. – пятый технологический уклад, ядром которого служат микроэлектронные компоненты, привел к широкому внедрению и использованию компьютерной техники агентами, индивидуализации потребления, росту гибкости производства;

с 2030-40гг. – шестой (зарождающийся) технологический уклад, основой которого являются биотехнология, тонкая химия, нанотехнологии, космическая техника.

Согласно исследованиям, проводившимся в Казахстане, в нашей стране можно найти предприятия, относящиеся к различным укладам, – в основном, третьему и четвертому, – так как распространение более новых укладов затруднено экономическими проблемами перехода к рыночным отношениям – трансформацией экономической системы, развалом хозяйственных и иных связей, ухудшением состояния инфраструктуры и т.д.

2 Основы формирования научно-технической и инновационной политики государства.
Научно-техническая и инновационная политика государства должна строиться на следующих принципах:

1. Партнерство с частным сектором в рамках реализации инновационных проектов.

2. Направленность инвестиционных и инновационных предложений на повышение конкурентоспособности товаров и услуг производимых не в сырьевых отраслях промышленности.

3. Государственная финансовая и иная поддержка, реализация проектов направленная на модернизацию промышленности, а так же гласность и транспарентность и процедур по ее оказанию.

4. Комплексных характерных мер государственной поддержки отраслей обеспечивающих развитие цепочки добавленных стоимостей.

5. Обеспечение равных конкурентных условий и здоровой конкурентной среды.

6. Отказ от льгот и преференций индивидуального характера, предоставление льгот в рамках единого подхода.

7. Нацеленность индустриальной политики на формирование конкурентных преимуществ.

3 Административно-правовые и экономические механизмы влияния государства  на НТП
К основным механизмам реализации стратегии индустриально-инновационного развития относится следующие:

1. 1 .Создание государственных институтов развития.

2. Специальная торговая политика.

3. Специальные меры инвестиционной политики.

4. Меры по повышению конкурентоспособности факторов производства.

В качестве государственных институтов развития в РК были созданы:

1. Казахстанский инвестиционный фонд.

2. Банк развития Казахстана.

3. Национальный инновационный фонд.

4. Корпорация по страхованию экспорта.

5. Центр инжиниринга и трансферта технологий.

Целью Казахстанского инвестиционного фонда является оказание финансовой поддержки, инициативой частного сектора в не сырьевом секторе экономики путем делового и не контролируемого участия в уставном капитале предприятия в Казахстане или за его пределами.

Задачей Банка развития предоставление долгосрочных и среднесрочных низкопроцентных кредитов, а также выдача гарантий.

Задача Национального инновационного фонда, стимулирование научных исследований, развитие венчурного финансирования.

Цель корпорации по страхованию экспорта – это страхование и перестрахование политических и регулятивных рисков в целях содействия экспорту промышленной продукции.

Целью инжиниринга и трансфертных технологий является содействие к переносу в Казахстан передовых технологий.

В рамках специальной торговой политики в Казахстане предполагается переход от импортозамещения к политике активного стимулирования конкурентоспособности и экспорта. Для этого необходимо создание единого экономического пространства в Евразийском регионе, создание специальных экспортно-обрабатывающих зон, а также вхождение в ВТО.

Вхождение в ВТО предполагает решение нескольких задач:

1 .Предотвращение дискриминации отечественного экспорта.

2. Развитие региональных, интеграционных процессов и укрепление имиджа Казахстана, как страны с открытой рыночной экономикой.

Для стимулирования процесса в РК предполагается активизация частных инвестиций на основе льгот и преференций, усиление защиты прав акционеров, создание транспарентной системы лицензирования за счет средств государственного и местного бюджета, а также предприятий контролируемых государством при этом предполагается создание социально - предпринимательских корпораций индустриальных парков, вычурных фондов.

К мерам повышения конкурентных факторов производства относятся:

1. Развитие человеческих ресурсов на основе улучшения качества образования и качества подготовки и переподготовки кадров.

2. Развитие финансового рынка на основе взвешенной мониторинговой политики, усиление банковских и страхового рынков, развитие рынка ценных бумаг, становление и развитие новых форм финансовых институтов.

3. Углубление преобразования в сфере науки и техники на основе следующих принципов:

· определение науки в качестве приоритете социально-экономического развития;

· развитие исследовательских направлений на разработку ресурсосберегающих технологий;

· стимулирование спроса на научные разработки;

· укрепление материально-технической базы научных организаций.

· развитие кадрового потенциала.

4 Инновационный процесс и инновационная структура. Венчурное предпринимательство
Инновационный процесс включает следующие стадии:

· первый этап – возникновение концепции нововведения, которая является результатом фундаментальных или прикладных исследований, а также «мгновенного озарения» или случайного события;
· второй этап – этап изобретения, в результате которого инновация воплощается в какую-либо вещную субстанцию, присущую предметной природе инноваций (новый продукт, технология, услуга). На этом этапе доказывается возможность реализации идеи новшества;
· третий этап – этап внедрения нового продукта, метода или другого средства человеческой деятельности;
· четвертый этап – этап диффузии инноваций, который состоит в широком внедрении и нарастающем применении новшества в различных сферах;
· пятый этап – этап господства новшества в конкретной отрасли, сфере потребления и применения в человеческой деятельности;
· шестой этап – этап сокращения масштабов применения, связанный с заменой новшества на более эффективный продукт.

Национальная инновационная система, базирующаяся на рассмотренном ранее инновационном процессе, состоит из следующих групп организаций:

· научные организации, осуществляющие фундаментальные и прикладные научные исследования, опытно-конструкторские разработки;

· предприятия-инноваторы, осуществляющие внедрение инноваций в своей деятельности;

· инновационная инфраструктура;

· финансовая инфраструктура;

· венчурный бизнес.

Государство стимулирует создание венчурных фондов и венчурных исследовательских центров, которые являются одной из наиболее эффективных форм повышения инновационной активности. Сущность венчурного финансирования заключается в поддержке малой инновационной компании на начальной стадии  развития, когда компания еще не имеет активов, кроме завершающихся НИОКР или опытного образца своего нового продукта, но ей требуются уже значительные финансовые ресурсы для дальнейшего роста. Венчурное инвестирование направлено на создание  или коммерциализацию инноваций на этапах:

· прикладных исследований, связанных с доведением идеи до создания пилотных образцов новой продукции и оценкой ее коммерческого потенциала;

· начального серийного производства и первых продаж продукции;

· расширение производства и выход на новые рынки сбыта продукции.

· Существуют две основные формы венчурного бизнеса: корпоративные венчурные структуры  и традиционные венчурные фонды. Корпоративные венчурные структуры позволяют увеличить приток в корпорацию новых идей, знаний, технологий, что повышает ее конкурентоспособность на рынке.

·  Поэтому корпоративные венчурные структуры создаются, как правило, внутри крупных корпораций. Традиционные венчурные фонды  нацелены на поиск и инвестирование малых  инновационных компаний, обладающих большим потенциалом роста. Безусловно, для Казахстана нужны, прежде всего, традиционные венчурные фонды, которые открывают возможность развитию малого инновационного сектора – нового сектора экономики  страны.

5 Программа индустриально-инновационного развития Казахстана на 2003-2015 гг. Стратегия форсированной индустриализации 

Ключевым документом, в рамках которого государством осуществляется деятельность по активизации инновационного развития Республики Казахстан, является Стратегия индустриально-инновационного развития Казахстана до 2015 года, которая разработана в соответствии с поручениями Президента Республики Казахстан, данными в Послании народу Казахстана «О положении в стране и об основных направлениях внутренней и внешней политики на 2002 год» и на десятом Форуме предпринимателей Казахстана

Целью Стратегии является достижение устойчивого развития страны путем диверсификации отраслей экономики, способствующей отходу от сырьевой направленности, подготовка условий для перехода в долгосрочном плане к сервисно-технологической экономике.

Соответственно, задачами Стратегии были выбраны:

· обеспечение в обрабатывающей промышленности среднегодовых темпов роста в размере 8-8,4%; 

· повышение производительности труда к 2015 году по сравнению с 2000 годом не менее чем в 3 раза и снижение энергоемкости ВВП в 2 раза;

· повышение производительности основных фондов обрабатывающей промышленности;

· создание предпринимательского климата, структуры и содержание общественных институтов, которые будут стимулировать частный сектор и совершенствовать конкурентное преимущество, осваивать элементы в цепочке добавленных стоимостей в конкретных производствах, добиваясь наибольшей добавленной стоимости;

· стимулирование создания наукоемких и высокотехнологичных экспортоориентированных производств;

· диверсификация экспортного потенциала страны в пользу товаров и услуг с высокой добавленной стоимостью;

· переход к мировым стандартам качества;

· развитие интеграции с региональной и мировой экономикой с включением в мировые научно-технические и инновационные процессы.

Для преодоления последствий масштабного экономического кризиса, охватившего в том числе и Казахстан, и ускорения развития отечественной экономики была принята Государственная программа по форсированному индустриально-инновационному развитию Республики Казахстан, разработчиком которой выступили Министерство экономики и бюджетного планирования Республики Казахстан, Министерство индустрии и торговли Республики Казахстан.

Цель программы – обеспечение устойчивого и сбалансированного роста экономики через диверсификацию и повышение  ее конкурентоспособности.

Задачами программы являются:

· Развитие приоритетных секторов экономики, обеспечивающих ее диверсификацию и рост конкурентоспособности.

· Создание благоприятной среды для индустриализации 

· Формирование центров экономического роста на основе рациональной территориальной организации экономического потенциала

· Обеспечение эффективного взаимодействия государства и бизнеса в процессе развития приоритетных секторов экономики

Данная программа предполагает наличие различных механизмов повышения инновационной активности отечественных предприятий как на республиканском, так и на местном уровне.

Тема 8. Государственное регулирование рациональной занятости и социальной защиты населения 

План лекции № 8 (1 час)

1. Демографическая ситуация и трудовой потенциал общества. Половозрастная и интеллектуальная мобильность трудовых ресурсов. 

2. Система государственных мер по обеспечению занятости трудоспособного населения.

3. Формы и основные причины безработицы и роль государства в её снижении. Инфляция, безработица, зарплата и проблема рационального использования трудовых ресурсов.

Цель лекции – изучить демографические показатели развития страны, систему мер по развитию трудового потенциала и снижению безработицы.

Ключевые слова – трудовой потенциал, трудовые ресурсы, занятость, безработица, государственное регулирование рынка труда.

1. Демографическая ситуация в стране или области характеризуется показателями рождаемости, смертности, естественного движения населения.

Одними из основных индикаторов в мировых исследованиях уровня и качества жизни населения являются коэффициенты материнской и младенческой смертности, которые характеризуют не только демографическое развитие, но и уровень здравоохранения в целом, поскольку в мировой практике смертность беременных женщин также учитывается при расчете показателя материнской смертности. Карагандинская область, как и в целом, Республика Казахстан, значительно превышает уровень аналогичного показателя во многих странах СНГ. (В странах ОЭСР в среднем к-т материнской смертности равен 3,3, а младенческой – 4,4). В Казахстане в 2004 году этот показатель был равен 36,9 на 100 тыс. родившихся живыми, в Карагандинской области – 46,9.
Миграция оценивается на основе коэффициента прибытия, выбытия и сальдо миграции.

За период с 2001 по 2005 год сальдо миграции по Карагандинской области постепенно сокращалось, сменившись с отрицательного показателя на положительный. С 2005 года количество выбывших человек превысило количество прибывших в Карагандинскую область и сальдо миграции составило 333 человек. 

Наиболее интенсивной была миграция в страны СНГ, в которые эмигрировало около 70% из общего числа выехавших за пределы Казахстана из Карагандинской области. На протяжении 2001-2004 гг. Карагандинская область являлась наиболее активной по внешней миграции, наряду с Костанайской, Павлодарской и Восточно-Казахстанской областями. (Рисунок 31).

Среди мигрантов высока доля трудоспособного населения, которая в период с 2001 по 2005гг. составляла от 70% до 77%, что не может отрицательно сказаться на трудовом потенциале Карагандинской области. 

По данным Агентства по статистике Республики Казахстан за период с 2001 по 2005 годы численность экономически активного населения возросла на 2,4% - с 720322 человек до 737383 человек. 

На протяжении последних пяти лет в Карагандинской области наблюдался относительно высокий, чем в среднем по республике, уровень экономической активности (в пределах 68,9-70,2%). При этом такой высокий уровень экономической активности достигался в основном за счет значительной большей доли наемных работников, чем самозанятых. Уровень безработицы за последние пять лет снизился с 9,2% до 7,0%. При этом уровень безработицы Карагандинской области оставался одним из самых низких  показателей среди других областей республики. 

Занятое население Карагандинской области характеризуется неравномерностью пространственного сосредоточения, что отражает естественно сложившуюся структуру расселения, обусловленную природным и экономическим потенциалом территорий.  

Это создает проблему профессиональной подготовки кадров, т.к. вся образовательная инфраструктура на сегодня сосредоточена в городах, за исключением Осакаровской, Каражалской и Абайской ПТШ, которых явно недостаточно для удовлетворения потребности в профессионально подготовленных кадрах.

Высокая доля самозанятого населения характерна для районов с большой долей населения, занятого сельскохозяйственными и сопутствующими видами экономической деятельности.
Занятое население Карагандинской области характеризуется высоким уровнем образования. Так, например, доля населения, имеющего высшее или незаконченное высшее образование, в 2001 году была 19,1%, а на начало 2006 года составила 32%.  Соответственно доля населения со средним образованием уменьшилась с 30% до 29%, а имеющих профессиональное, среднее общее, начальное образование   сократилась с 50,9% до 39%. В разрезе городского и сельского населения тенденции сохраняются. (Таблица 6).  

В то же время сохраняется диспропорция спроса и предложения на рынках труда: существует значительный неудовлетворенный спрос на кадры, имеющие рабочие профессии: кузнецы, токари, фрезеровщики, гальваники, газоэлектросварщики, газорезчики, опрессовщими, термисты, штамповщики, различные строительные специальности. Согласно базе данных Департамента координации занятости и социальных программ  на второй квартал 2006 года - 70% свободных вакансий – это рабочие профессии в машиностроении, металлургии, строительстве.

Наименее востребованными на рынке труда специалистами являются выпускники среднего звена образования – колледжей, которые согласно опросам работодателей  фактически не имеют практических навыков и компетенций. Согласно экспертным опросам работодателей они имеют некоторые теоретические знания, не подкрепленные опытом практической деятельности по специальности.

Во втором квартале 2006 года среднемесячная номинальная заработная плата на одного работника в Карагандинской области составила 33 272 тенге при общей численности работников 341 359 человек. Сложившаяся среднемесячная заработная плата в Карагандинской области ниже среднереспубликанской на 15%.  

Самая высокая среднемесячная заработная плата сложилась в финансовом секторе – 50 529 тенге, самая низкая – в сельском хозяйстве, охоте и лесном хозяйстве – 14 587 тенге.
По данным 2005 года в Карагандинской области наиболее значительное количество по сравнению с другими регионами республики пострадавших при несчастных случаях, связанных с трудовой деятельностью – 30% от общего числа пострадавших за этот период в целом по республике.  

2. В странах Запада за последние 30 с лишним лет сложилась система социальных амортизаторов, которые государство применяет для обеспечения экономической безопасности трудящихся. Сюда входят специальные меры по защите наемных работников от безработицы и обеспечению их права на труд. В целях регулирования занятости государство предпринимает следующие действия: сокращает продолжительность рабочей недели в периоды массовой безработицы; рекомендует проводить на предприятиях "разделение рабочих мест" между сотрудниками (для увеличения занятости); досрочно увольняет на пенсию госслужащих предпенсионного возраста; создает новые рабочие места и организует общественные работы в области инфраструктуры, особенно для хронически безработных и молодежи; ограничивает иммиграцию, стимулирует репатриацию иностранных рабочих для снижения предложения рабочей силы на рынке труда.
Все более важное значение приобретает государственное содействие найму: создаются биржи труда, занимающиеся изучением рынка труда, учетом и трудоустройством безработных, содействием желающим поменять работу, тестированием желающих получить работу, профессиональной ориентацией молодежи. Кроме того, государство реализует программы, направленные на подготовку и переподготовку рабочей силы. Для лиц, направленных государственными службами занятости, это является бесплатным.
Следующим элементом системы экономической безопасности являются фонды страхования по безработице. Они образуются за счет вычетов из заработной платы самих работающих, а также отчислений предпринимателей с фонда заработной платы. При законодательном определении размеров пособий по безработице возникают серьезные проблемы: на каком уровне установить пособие, чтобы не устранить стимула к поиску нового места работы и избавить людей от жестокой экономической нужды; на какой срок устанавливать выплату пособий по безработице, чтобы человек успел найти новую работу или сменить профессию. Очевидно, что государство должно больше заботиться о тех, кто лишился рабочих мест не по своей воле.
Наряду с прямыми существует комплекс мер косвенного регулирования рынка рабочей силы: налоговая, кредитно-денежная и амортизационная политика правительства, законодательство в области социального обеспечения, трудовых отношений, гражданских прав и т.п. Одновременно эти меры являются мерами общеэкономического воздействия на динамику занятости и безработицы через конъюнктуру в стране.
Интенсивная интеграция Казахстана в мировое экономическое пространство требует от института занятости не только всё большей оперативности в решении текущих проблем на основе накопленного опыта, но и перехода к решению задач в русле среднесрочных и долгосрочных целей развития экономики. Это обусловлено кардинальными переменами, имеющими место в экономке Казахстана в последние 5 лет: с одной стороны высокими темпами экономического роста, а с другой стороны необходимостью структурных сдвигов в экономике и подготовкой рабочей силы нового качества, отличающейся креативным участием в процессе производства, профессиональной гибкостью и мобильностью. Такие требования к человеческому капиталу страны обуславливают объективную необходимость перестройки института содействия занятости, что признается и государственными органами управления [10].

Успешность решения среднесрочных задач определяется согласованием структуры спроса и предложения рабочей силы на основе прогнозов развития экономики региона на год и более. Долгосрочных задач - повышением адаптивности индивида к рыночным экономическим отношениям, развитием у него способностей к вертикальной или горизонтальной мобильности в новой экономической среде, в том числе на основе повышения уровня образования.

Для оценки эффективности функционирования института занятости и корректировки отдельных направлений его деятельности, необходимо особенное внимание уделить анализу и корректировке деятельности государственной службы занятости в каждом конкретном регионе. Это обусловлено, прежде всего, тем, что финансирование в условиях отсутствия в Казахстане Фонда занятости осуществляется из местных бюджетов. 

Кроме того, необходимо измерение эффективности отдельно по каждой из активных программ содействия занятости и принятие соответствующих управленческих решений, направленных на её повышение, или закрытие соответствующей программы в связи с её неэффективностью. 

Реализуемый в настоящее время в казахстанской экономике спектр направлений активного содействия занятости включает:

· содействие в поиске работы или услуги по трудоустройству (включая консультирование по вопросам законодательства, психологическая реабилитация и др.);

· переподготовка и повышение квалификации;

· общественные работы;

· субсидирование занятости; 

· материальная помощь на самозанятость;

· микрокредит на самозанятость или создание малого предприятия.

Все эти виды деятельности, даже такие традиционные для служб обеспечения занятости населения как первый и второй, в настоящее время имеют новое содержание, требуют других подходов и разработки новых методических подходов к организации процесса, его содержанию и оценке результатов. Другие виды программ (такие как общественные работы, субсидирование занятости и др.) являются относительно новыми, экспериментальными, эффективность которых ещё предстоит оценить, чтобы обосновать развитие или прекращение данных направлений.

Экономический подход к эффективности проекта предполагает соотношение его результатов и затрат. Конечным результатом любой из активных программ содействия занятости является, на наш взгляд, количество субъектов, трудоустроенных на постоянную работу, вступивших в члены кооператива или освоивших самостоятельное дело (самозанятость или малый бизнес). При условии, что любой из видов деятельности продолжается минимум год и субъект в целом удовлетворен её результатами. 

Кроме интегральной эффективности, на наш взгляд, целесообразно по каждому направлению оценивать текущую и относительную социальную эффективность программы. Текущая социальная эффективность (или интенсивная составляющая показателя интегральной эффективности) измеряет результативность данной программы по внутренним индикаторам (процент индивидов, которые обрели постоянную занятость и сохранили этот статус в течение года и более). А относительная социальная эффективность измеряет эффективность конкретного направления при сравнении заработной платы или доходов экспериментальной и контрольной социальной группы индивидов, которая имеет сходные социальные характеристики с первой группой, но не участвовала в данной программе.

Итак, совершенствование института занятости немыслимо без анализа и адекватной оценки результатов его деятельности. Одно из направлений такой оценки – расчет интегральной и других показателей эффективности различных направлений и программ. 

Анализ полученных результатов позволяет сделать следующие выводы о состоянии активных программ содействия занятости в Карагандинской области и активизировать факторы повышения эффективности этих проектов:

Качество профессиональной подготовки. Необходимо повысить качество программы профессиональной переподготовки, низкие затраты на одного члена программы в настоящее время обеспечивают слабое качество, которое выражается в малом проценте трудоустройства. Не менее важно обеспечивать широкий профиль трудовой подготовки, который помог бы работнику самостоятельно развивать и совершенствовать трудовые навыки. Это особенно важно в условиях структурных сдвигов безработицы в сторону молодежи, не имеющей никакого образования, кроме среднего. Для этой программы значим фактор соответствия структуры спроса и предложения. Необходимо добиваться как можно более полного совпадения спроса и предложения на рабочую силу со стороны работодателей.

Увеличение удельного веса профессиональных общественных работ. Повышение эффективности общественных работ в целом осуществить трудно, поскольку определение на постоянное рабочее место на работах общего профиля имеет малую вероятность (наименее эффективными в этом смысле являются работы «Благоустройство города»). В то же время, профессиональные общественные работы для квалифицированной рабочей силы, особенно с высшим образованием (программа «Педагог-репетитор», «Трудный подросток»), гораздо чаще заканчиваются фактом постоянного трудоустройства. Такие направления практически являются субсидированием занятости, поскольку работник трудится на благо организации, но «заработную плату» получает у государства. Целесообразно увеличивать удельный вес таких работ и развивать новые направления, особенно в сфере женской занятости. Возобновление производства на предприятиях легкой и пищевой промышленности потребует осуществления таких проектов в широком масштабе. 

Материальная помощь на малый бизнес является в настоящее время относительно недорогим и очень результативным проектом, поскольку преобладает в сельской местности, характеризующейся высоким уровнем безработицы и отсутствием альтернатив занятости при невозможности миграции. Кроме того, сельскохозяйственные кооперативы активно поддерживаются в течение нескольких лет лизингом техники, государственными закупками, маркетинговой информацией о спросе на соответствующих рынках. Поэтому интегральная эффективность проекта самая высокая, что говорит о необходимости распространения данной модели.

Микрокредитование является одной из наиболее плохо управляемых программ, поэтому интегральная эффективность этого проекта низка. Но в целом, для определения объективной результативности проекта, необходимо активизировать факторы: улучшение системы управления программой, обеспечение прозрачности решений, введение предварительного тестирования на предмет способностей претендента к предпринимательской деятельности, а впоследствии обеспечивать консалтинговую деятельность (в том числе с использованием ресурсного потенциала областных бизнес-инкубаторов). Органом, определяющим программу действий и обеспечивающим аудит за исполнительской деятельностью Фонда, должен быть координационный центр (наблюдательный совет), в составе которого должны быть представители Управления труда, занятости и социальной защиты и акиматов, может быть уважаемые представители общественности.

3. Все формы безработицы можно объединить в две группы – естественная безработица и вынужденная. К естественной безработицы относятся те формы, которые неустранимы и сопутствуют долговременному равновесию рынка рабочей силы, к вынужденной – формы, существующие помимо естественной и повышающие общий уровень безработицы.

Естественная безработица характеризует наилучший для экономики резерв рабочей силы, способной достаточно быстро совершать межотраслевые и межрегиональные перемещения в зависимости от колебаний спроса и обусловленных им потребностей производства. Структура естественной безработицы представлена на рис. 11.8.









 



Фрикционная безработица обусловлена тем, что люди, покинувшие прежнее место работы, находятся в движении, переходят на новое предприятие. Главным признаком такой безработицы является её небольшая продолжительность. Например, в конце 80-х годов в США порядка 49% безработных устраивалось на новую работу менее чем за 5 недель. 79%; - до 14 недель. Как  видно, американскую безработицу можно в значительной степени  назвать фрикционной, что указывает на высокую динамичность рынка рабочей силы.


Институциональная безработица порождена правовыми нормами, устройством рынка рабочей силы и факторами, влияющими на её спрос и предложение. Так, чрезмерные социальные выплаты вызывают снижение предложения труда, способствуют увеличению уровня безработицы. Более того, чем больше размер пособия, тем длительнее поиск нового рабочего места и продолжительность безработицы.


Институциональная безработица может быть вызвана введением гарантированного минимума зарплаты. Однако в рыночной экономике возникают ситуации, когда человек согласен трудиться за сравнительно низкую зарплату, но работодатель не вправе нарушить законы и устанавливать оплату ниже минимума.


Иногда институциональную безработицу провоцирует несовершенство налоговой системы. Слишком высокие ставки подоходного налогообложения, сокращая доходы, делают их сопоставимыми с суммами выплат по социальным программам. Тогда ограничивается предложение рабочей силы и увеличиваются сроки безработицы. 

Добровольная безработица обусловлена тем, что среди трудоспособного населения всегда есть люди, которые по каким-либо причинам не желают работать. Очевидно, что такая безработица тоже имеет признаки естественной. Когда уровень безработицы превышает естественную, то это свидетельствует о наличии вынужденной. Её состав представлен на рис. 11.9.


Технологическая безработица особенно заметна в странах, где НТП сочетается с высоким уровнем доходов. Такая комбинация делает сокращение рабочих мест экономически эффективным, превращает его в постоянное явление. Например, роботизация автомобильной промышленности США создала реальную угрозу массовой технологической безработицы. На некоторых операциях зарплата среднего американского рабочего достигает 25 долл./ч., тогда издержки эксплуатации на аналогичных операциях робота, включая затраты на его приобретение и обслуживание составляют 6 долл./ч. Подобная ситуация складывается при освоении компьютерных технологий. Если 40 типографских работников высшей квалификации способны набрать 170 тысяч букс в час, то применение компьютерных принтеров позволяет 10 рабочим набрать около 1 млн. букв в час.







Технологические нововведения делают ненадежными даже рабочие места, сосредоточенные в новейших отраслях экономики. Например, в развитых странах ожидается безработица среди специалистов вычислительных центров, где эксплуатируются устаревшие компьютеры, которые вытесняются персональными компьютерами, объединенными в интегрированные системы связи. Вместе с тем, технологические нововведения не только высвобождают, но и притягивают рабочую силу, что связано с развитием наукоемких процессов обслуживания, технологических разработок и и т.п. Так в США освоение новых технологий ведет к прибавлению новых 50 тысяч рабочих мест на каждые 150 тысяч сокращаемых мест (соотношение 1 : 3).

Компьютерные технологии радикально меняют само понятие «рабочее место». Например, распространение персональных компьютеров. Включенных в интегрированные коммуникационные системы, ведет к увеличению надомной занятости. Ныне такими компьютерами располагает каждая третья американская семья, а к 1995 году не менее 20 млн. американцев будут работать дома, пользуясь собственной компьютерной техникой. Очевидно, что в этом случае заметно снижаются издержки, связанные с созданием одного рабочего места, повышается эффективность программ борьбы с вынужденной безработицей. Не исключено, что информатизация будет способность технологической трансформации экономики, поможет уровнять количество высвобожденных и вновь образуемых мест. Добавим, что современные информационные технологии помогают модернизировать службы занятости, улучшая качество информации о вакансиях, что тоже ведет к снижению продолжительности уровня безработицы.


Структурная безработица возникает, когда под влиянием НТП происходят масштабные структурные преобразования экономики. В одних отраслях растет инвестиционный спрос, выпуск продукции и занятость, в других свертывается производство и сокращаются рабочие места. Избежать структурной безработицы невозможно.


Структурная безработица сопровождается ожесточенным сопротивлением профсоюзов, пытающихся сохранить рабочие места, удлинить сроки коллективных договоров и т.д. Подобные действия профсоюзов усиливают инерционность рынка труда, но не решают проблему. Социальная защита людей, пострадавших от структурной безработицы, максимально возможное снижение её продолжительности обычно находятся в центре государственной политики в области занятости.


Региональная безработица формируется под воздействием сложной комбинации исторических,, демографических, социально-психологических факторов, которые не преодолимы с помощью одних только средств экономической политики, судя по мировой практике, местным органам государственной власти не под силу справиться с этой проблемой, которую обычно приходится решать на основе общегосударственных целевых программ. Региональная безработица имеет и международный аспект. Так, выправление региональных деформаций, включая и рынки рабочей силы, составляет одну из важнейших задач Европейского союза. Разработка и осуществление межгосударственных программ преодоления региональной безработицы могли бы стать важнейшим элементом экономических отношений стран СНГ.


Скрытая безработица характерна в основном для стран с глубокими деформациями рыночных механизмов. Например, отсутствие стимулов к труду ведет к низкой производительности, когда работу одного человека выполняют двое. Это свидетельствует о том, что одно рабочее место лишнее, а уровень скрытой безработицы достигает 50%.


Скрытую безработицу пополняют люди, которые трудятся неполный рабочий день или неделю, а так же те, кто отчаялись найти рабочие места и, утратив право на получение пособий, отказались регистрироваться на бирже труда.


Предприятия, ставшие банкротами в рыночной экономике, не всегда являются аутсайдерами в технологии или организации производства. Банкротство может стать следствием недооценки перекрестной эластичности спроса, просчетов при кредитовании и т.д. В итоге возникает вынужденная безработица, не имеющая отношения к НТП, структурным сдвигам и иным обстоятельствам. Вынужденная безработица в связи с банкротством предприятия особенно остро ощущается в странах, осуществляющих переход к рынку. Её уровень, как правило выше, чем в странах с развитой рыночной экономикой.


Безработица измеряется двумя основными показателями. Уровень безработицы исчисляется как доля официально зарегистрированных полностью безработных в численности самодеятельного населения, т.е. людей, живущих на доходы от своего труда. Этот показатель не дает полного представления о ситуациях, складывающихся в сфере занятости. Так человек может быть фактически безработным: работать 1 час в день, не регистрироваться на бирже труда, но официально он будет числиться безработным.


Продолжительность безработицы дает более верную оценку занятости. Действительно, что лучше: трехпроцентная безработица при условии, что средний незанятый остается без работы в течение года, или пятипроцентная безработица, когда её средние сроки измеряются всего одним месяцем? Вторая комбинация выглядит предпочтительнее. Она может свидетельствовать о быстром распространении технологических нововведений, вызывающих динамические изменения в структуре спроса на рабочую силу и её интенсивную миграцию, высокой мобильности рынка рабочей силы, существовании эффективных систем информации и вакансиях и переквалификации работников и др.

Тема 8. Государственное регулирование рациональной занятости и социальной защиты населения 

План лекции № 9 (1 час)
1. Организационно-правовые основы и методы осуществления общегосударственной политики обеспечения социальной защиты различных слоев населения.

2. Экономическая роль социальной инфраструктуры и развития рыночных отношений в ее отраслях.

3. Государственное регулирование развития социальной инфраструктуры и его механизмы. Основные показатели развития социальной сферы.

Цель лекции – изучить систему социальной защиты населения, систему мер повышения благосостояния населения, его уровня и качества жизни.

Ключевые слова – социальная защита, социальная помощь, социальное страхование, натурные гранты, социальная инфраструктура, социальная сфера.

1. Термин «социальная защита» впервые был использован в Законе о социальной защите США в 1935 году, который определил новый для данной страны институт обязательного страхования на случай старости, смерти, инвалидности и безработицы. В дальнейшем рамки данного понятия  значительно расширились при разработке и принятии конвенций и рекомендаций МОТ (Международной организации труда), Всемирной организации здравоохранения (ВОЗ), Международной ассоциации социального обеспечения (МАСО) по социальному страхованию и социальной помощи.

Социальная защита – это система отношений, возникающая по поводу обеспечения государством гарантированного минимального уровня жизни населению, необходимого для нормального воспроизводства рабочей силы и содержания иждивенцев для трудоспособных и сохранения прежнего уровня жизни для утративших трудоспособность вследствие социальных рисков, производственных травм, временная потеря трудоспособности и потеря ее с возрастом или изначально не имеющих ее (инвалиды, дети и т.д.). 

Система социальной защиты предполагает обеспечение минимальных жизненных стандартов для всех членов конкретного государства и  применима  по отношению к социальным программам, инициированным правительством,  и тем средствам, которые выделяются на реализацию этих программ для нуждающихся категорий граждан страны в денежной и натуральной форме. 
Международная организация труда рассматривает социальную защиту в качестве одного из компонентов  социальной политики государства и трудовых отношений. В соответствии со ст. 25 Конвенции МОТ № 117 «Об основных целях и нормах социальной политики» человек имеет право на такой жизненный уровень, включая пищу, одежду, жилье, медицинский уход и социальное обслуживание, который необходим для поддержания здоровья и благосостояния его самого и его семьи, а также гарантированное право на социальную защиту на случай безработицы, инвалидности или любой другой случай утраты средств к существованию по независящим от него обстоятельствам. 
Международное бюро труда, рабочий орган МОТ,  в определении предмета и содержания понятия «социальная защита работников» использует два подхода:

· широкий  – охватывающий фактически всю сферу жизнедеятельности человека;

· узкий – охватывающий социальное страхование и социальную помощь. 

Социальная защита населения  в широком  смысле слова – это совокупность социально-экономических мероприятий, проводимых государством и обществом по обеспечению конституционных  прав и гарантий, предоставлению оптимальных условий для жизни человека и возможностей для активного существования личности из различных социальных слоев и групп населения. 

Социальная защита в узком смысле слова – это совокупность социально-экономических мероприятий, проводимых государством и обществом по обеспечению прав и гарантий в области поддержания минимального уровня жизни и удовлетворения необходимого минимума потребностей человека (права на получение минимальных средств к существованию, на труд и отдых, защиту от безработицы, охрану здоровья и жилища, на социальное обеспечение по старости, болезни и в случае потери кормильца, социальных пособий на детей и др.). 

Исследователями во многих странах доказано, что жизнь человека в обществе постоянно зависит от многих факторов (природных биологических, политических,  экономических и социальных). Так, неблагоприятная ситуация на рынке труда, несчастные случаи, производственный травматизм, профессиональные заболевания, болезни, старость, инвалидность могут вызвать наступление социальных рисков. Эти риски распространяются не только на взрослых членов общества, но и на детей, являющихся членами соответствующих домохозяйств. Возникающая вследствие этого необходимость дополнительных расходов (на содержание семьи, лечение, необходимость в реабилитационных  услугах, получение образования) зачастую приводит к резкому падению уровня жизни, и, как следствие, человек попадает в разряд малообеспеченного населения, т.е. относится к социально  незащищенным слоям населения.

Чаще всего социально уязвимыми становятся многодетные семьи, неполные семьи с одним родителем, дети, инвалиды и лица пожилого возраста, безработные, а также  работники, получающие низкую заработную плату (особенно в сельской местности), молодежь (в силу отсутствия опыта и низкой конкурентоспособности на рынке труда),  женщины, мигранты, беженцы, маргинальные группы (бывшие заключенные, бездомные). При этом важно иметь в виду, что, несмотря на объективные обстоятельства, приводящие к падению материального уровня, ни одна социальная группа по существу не является уязвимой. Человек или отдельная группа людей становятся социально уязвимыми в силу причин социального или культурного характера, которые ограничивают возможности развития человека, его социальной интеграции и участия в жизни общества, создавая на его пути различные барьеры и препятствия.

Именно с этой целью в экономически развитых и развивающихся государствах создаются и активно развиваются институты социальной защиты, направленные на снижение процента социально уязвимого населения в стране. 

Перед современными государствами в плане реализации программ по социальной защите населения стоят следующие задачи:

· создание благоприятных условий для человеческого развития;

· предупреждение и защита от лишений;

· ликвидация социальной изоляции;

· устранение социального неравенства;

· сохранение человеческого достоинства.

Для  достижения поставленных целей  используются следующие средства:  

· обеспечение выбора и доступа к достойному труду;

· социальное обеспечение;

· социальное страхование;

· оказание социальной помощи, в  том числе социальных услуг.

Механизмы социальной защиты создавались как гарантированное государством средство поддержания минимального уровня жизни для всех граждан, сокращения неравенства и смягчения социальных конфликтов. В системе социальной защиты населения особая роль принадлежит социальному обеспечению. Система социального обеспечения была впервые внедрена в Европе в конце XIX века и приобрела окончательную форму и была реализована в разных регионах мира после второй мировой войны. Определения, даваемые учеными понятию социального обеспечения весьма разнообразны. Однако большинство исследователей рассматривают его как один из блоков социальной защиты, обеспечивающий защиту граждан в особых жизненных обстоятельствах (утрата или снижение дохода, либо повышенные расходы, малообеспеченность или бедность). 

По определению Международной организации труда, социальное обеспечение – это «защита, которую общество обеспечивает своим членам с помощью набора государственных мер против экономических и социальных бедствий, которые в противном случае были бы вызваны прекращением или значительным сокращением доходов в результате болезни, рождения ребенка, увечья на рабочем месте, инвалидности и смерти, предоставление медицинского ухода и обеспечение дотаций семьям с детьми». 

Международная ассоциация социального обеспечения классифицирует различные формы и системы социального обеспечения следующим образом: социальное страхование, социальная помощь и социальное обслуживание.

Принципы системы социального обеспечения: 

· возмещение недопотребления, наступившего при утрате заработка;

· обеспечение гарантий доступа граждан к услугам образования и  медицинской и реабилитационной помощи;

· предоставление определённого (базового) минимума дохода;

· создание условий для социальной интеграции и реинтеграции.

Структура системы социального обеспечения: 

· социальное страхование;

· пенсионное обеспечение;

· социальные пособия (по возрасту, по инвалидности, по потере кормильца, детские пособия, пособия малообеспеченным и др.);

· социальные компенсации, льготы;

· социальные услуги.

Три последних структурных элемента системы  социального обеспечения объединяют в социальную помощь – предоставление малоимущим гражданам социальных пособий, субсидий и компенсаций, жизненно необходимых товаров и услуг. При этом все расходы по оказанию социальной помощи, как правило, несет государство или местные органы власти. Такие выплаты не связаны с прежним размером дохода или общепринятым уровнем жизни. Предоставляемая социальная помощь рассчитана на то, чтобы общий доход не опустился ниже определенного обществом минимума, признаваемого в качестве черты бедности. 

Социальная поддержка может предоставляться как универсально, так и на основе проверки нуждаемости, т.е. адресно. Исторически  в различных странах сложились различные системы социального обеспечения (таблица 2). При этом государства, ратифицировавшие Конвенцию № 102, приняли на себя обязательства  включить ее положения в законодательные акты.  

2. В основе теоретических концепций развития социальной инфраструктуры, как особой части национальной экономики,  лежит понятие «инфраструктуры. Термин «инфраструктура» происходит от двух латинских слов: «инфра» – ниже, под; и «структура» – строение, расположение. Согласно этому толкованию понятие "инфраструктура" впервые использовалось в строительстве, где под инфраструктурой понималось основание, фундамент, нижнее строение. Наиболее распространенное  понимание этого термина в современных технических и экономических науках: совокупность внешних, по отношению к рассматриваемому производству (отрасли) сооружений. Инфраструктура – оснащенность территорий, учреждений и организаций материальными, техническими и институциональными средствами, обеспечивающими функционирование и воспроизведение данной системы. 

Рисунок 8.1 – Состав социальной инфраструктуры
Экономическую интерпретацию этому термину впервые придал американский ученый П. Розенштейн-Родан, определивший инфраструктуру как комплекс условий, обеспечивающий благоприятное развитие предпринимательства в основных отраслях экономики и удовлетворяющих потребности населения.
В связи с этим, мы считаем, что социальная инфраструктура – это комплекс материальных и нематериальных условий удовлетворения личных потребностей, обеспечения жизнедеятельности и интеллектуального развития сельского населения, главным образом направленных на расширенное воспроизводство его человеческого капитала и высокое качество жизни населения.

В Конституции Республики Казахстан четко обозначены обязательства государства по отношению к гражданам в части их обеспечения:

· жильем (ст. 25, п. 2);

· минимальной заработной платой, пенсией, социальным пособием (ст. 28, п. 1);

· бесплатным гарантированным объемом медицинской помощи (ст. 29, п. 2);

· бесплатным обязательным средним и, на конкурсной основе, высшим образованием (ст. 30, пп. 1-2).

Признанными приоритетами развития социальной инфраструктуры являются следующие направления:

· здравоохранение;
· дошкольное образование;
· среднее образование;
· начальное и среднее профессиональное образование;

· высшее профессиональное образование;
· культура;
· спорт;
· государственная жилищная политика;
· энергетика, теплоснабжение, газоснабжение, водоснабжение и канализация;
· автомобильные дороги;
· общественный транспорт;
· градостроительство, озеленение и благоустройство.
Эти сферы являются приоритетными потому, что именно они, при должном уровне своего развития, обеспечивают приемлемое качество жизни населения и хорошие условия для ведения бизнеса на определенной территории. Однако, следует признать, что эти сферы так или иначе не могут быть полностью переведены на рыночный механизм хозяйствования, поскольку являются в большей или меньшей степени общественными благами, из чего следует, что их развитие невозможно без участия государства.

Круг механизмов развития этих секторов экономики достаточно узок и может быть разделен на 2 группы. 

Первая группа – это финансовые механизмы, которые предполагают финансирование строительства объектов по следующим направлениям:

· использование средств республиканского, областного и местных бюджетов для финансирования строительства, реконструкции и ремонта объектов (в данном случае построенный объект переходит в собственность государства, и именно оно должно нести расходы, связанные с его содержанием и обеспечением его нормального функционирования);

· привлечение средств хозяйствующих субъектов для финансирования строительства, реконструкции и ремонта объектов (этот механизм предполагает, что именно частный собственник берет на себя все расходы, связанные со строительством и обеспечением деятельности объекта социальной инфраструктуры, однако у государства уменьшается количество рычагов воздействия на собственника, и оно может не получить желаемого эффекта от возведения такого объекта. Например, частную школу не смогут посещать дети из малообеспеченных семей).
Для того, чтобы снять противоречие между использованием только государственных или только частных ресурсов на строительство объектов инфраструктуры, используются механизмы второй группы – государственно-частного партнерства:
· использование средств СПК;
· использование концессионных механизмов строительства объектов и развития услуг.
3. Тем не менее, следует отметить, что для реализации указанных прав гражданами государство должно определить, насколько тот или иной объем блага соответствует совокупной потребности в том или ином 
регионе страны с целью обеспечить реализацию указанных гражданских прав.

Если на фоне устойчивой тенденции роста экономики Казахстана растет обеспеченность населения социальными услугами, измеряемая ростом соответствующих государственных расходов, то из-за появившихся значительных диспропорций в экономическом развитии ухудшились показатели доступности социальных услуг, особенно для бедных слоев населения. Это выражается в отсутствии возможности у бедных домохозяйств (как правило, это социально уязвимые категории – инвалиды, матери-одиночки и т.д.) получить услуги не в силу отсутствия таковой, а в силу субъективных причин – нехватки денег на учебники, дополнительные уроки, транспортные расходы, полноценное питание, одежду и прочее.

Иначе говоря, при наличии гарантированных государством социальных услуг (или достаточной обеспеченности населения социальными услугами) у некоторой части населения не всегда есть возможность воспользоваться в полной мере такими услугами (или имеет место недостаточная доступность услуг). Другими словами, домохозяйства должны понести дополнительные индивидуальные издержки для получения услуги.

Следовательно, для гарантии доступности социальных услуг государство должно нести дополнительные расходы в части социальной помощи социально уязвимым слоям населения. Примером может служить выделение специальных сумм на приобретение учебников для детей из бедных семей, оплата расходов на улучшение жилищных условий, оплата дополнительного питания и т.д. Так как на наш взгляд, даже отсутствие одного компонента – дополнительного питания – отрицательно сказывается на качестве получения услуги. 

В то же время, те расходы, которые государство несет при развитии так называемых депрессивных или труднодоступных территорий, например, стимулирование притока кадров в сельскую местность – молодых учителей, врачей – также является мерой по повышению обеспеченности социальными услугами.

Следовательно, если обеспеченность населения социальными услугами выражается в выполнении средних нормативов, обеспечивающих достойное предоставление услуги потенциальному клиенту согласно уровню социально-экономического развития, то доступность определяется как возможность клиента получить эту услугу.

То есть, на наш взгляд, необходимо признать, что достаточная обеспеченность социальными услугами еще не гарантирует их полной доступности, для чего в социальные стандарты должен быть заложен механизм, определяющий нормы и правила получения услуги, а также санкции для администраторов программ за их непредоставление. 

Если норматив обеспеченности объектами социальной инфраструктуры и соответствующими услугами (т.е. возможностью их получения) может быть выявлен объективным статистическим методом, то доступность, как правило, выявляется на основе субъективных оценок, т.е. методами социологических опросов. Также методами социологических опросов выявляется удовлетворенность качеством услуги. 

Тема 9. Формирование и механизмы осуществления инвестиционной политики государства 

План лекции № 10 (1 час)

1. Инвестиции и инвестиционная концепция. Важнейшие принципы инвестиционной деятельности государства. 

2. Роль повышения инвестиционной активности хозяйствующих субъектов и его механизмы. Государственный подход к определению приоритетных направлений и сфер инвестирования.
3. Проблемы соотношения спроса и предложения на инвестиционные ресурсы. Рынок ценных бумаг.

4. Инвестиционная привлекательность государства.

Цель лекции – изучить роль инвестиций в экономике, определить роль государства в регулировании инвестиционной активности предприятий.

Ключевые слова – инвестиции, инвестиционный процесс, инвестиционные преференции, приоритеты инвестирования.

1 Инвестиции и инвестиционная концепция. Важнейшие принципы инвестиционной деятельности государства.
В Республике Казахстан основополагающим документом, регулирующим инвестиционный процесс, является Закон Республики Казахстан от 8 января 2003 года № 373-II «Об инвестициях». Этот закон регулирует отношения, связанные с инвестициями в Республике Казахстан, и определяет правовые и экономические основы стимулирования инвестиций, гарантирует защиту прав инвесторов при осуществлении инвестиций в Республике Казахстан, определяет меры государственной поддержки инвестиций, порядок разрешения споров с участием инвесторов.

Согласно закону, инвестиции – это все виды имущества (кроме товаров, предназначенных для личного потребления), включая предметы финансового лизинга с момента заключения договора лизинга, а также права на них, вкладываемые инвестором в уставный капитал юридического лица или увеличение фиксированных активов, используемых для предпринимательской деятельности, а также произведенные и полученные фиксированные активы в рамках договора концессии концессионером (правопреемником).

Под инвестиционной деятельностью в отечественной хозяйственной практике понимается деятельность физических и юридических лиц по участию в уставном капитале коммерческих организаций либо по созданию или увеличению фиксированных активов, используемых для предпринимательской деятельности, а также по произведенным и полученным фиксированным активам в рамках договора концессии концессионером. Основной мерой стимулирующего характера являются инвестиционные преференции, которые представляют собой преимущества адресного характера, предоставляемые в соответствии с законодательством Республики Казахстан юридическим лицам Республики Казахстан, осуществляющим реализацию инвестиционного проекта или инвестиционного стратегического проекта.

Прерогативой государства является и обеспечение надлежа​щего правопорядка в стране и ее национальной безопасности, что, в свою очередь, является основой развития инвестици​онной деятельности.

Цель инвестиционной политики – реализация стратегического плана экономического и социального развития страны. Но в любом случае конечной целью инвестиционной политики является оживление инвестиционной деятельности, направленной на подъем отечественной экономики повышение эффективности общественного производства. 

Задачи инвестиционной политики зависят от поставленной цели и сложившейся в стране экономической ситуации. К ним могут относится такие:

· выбор и поддержка развития отдельных отраслей хозяйства;

· реализация программы конверсии военно-промышленного комплекса;

· обеспечение конкурентоспособности отечественной продукции;

· поддержка развития малого и среднего бизнеса и экспортных производств;

· обеспечение сбалансированности развития всех отраслей экономики;

· реструктуризация угольной промышленности;

· выполнение программы жилищного строительства в стране, в частности для военнослужащих, и другие.

Государственная инвестиционная стратегия – совокупность мероприятий, проводимых государственными органами власти (республиканскими, региональными и местными) в области регулирования инвестиционного процесса. В целом государственную инвестиционную стратегию можно понимать в узком и широком смыслах.

В узком смысле инвестиционная стратегия представляет собой программный документ, в котором отражены положения инвестиционной политики государства.

В широком смысле, инвестиционная стратегия – это долгосрочный план реализации инвестиционной политики государства с детальной проработкой методов государственного регулирования инвестиций, механизмов регулирования, объектов и субъектов инвестиционного процесса.

К принципам инвестиционной стратегии государства принято относить:

1) принцип предельной эффективности. Суть его заключается в том, что существует взаимосвязь между процессом вложения капитала и показателем эффективности этих вложений. Т.е. всегда существует определенный момент, когда дополнительные капитальные вложения более не являются нужными.

2) принцип комплексной оценки капитальных вложений. Необходимо стимулировать развитие таких проектов,  которые приносят наибольший эффект, как экономический, так и социальный.

3) принцип начальной свободы в выборе объектов инвестирования. Этот принцип означает, что рассмотрению подлежат все имеющиеся проекты, часть из которых будет в конечном итоге профинансировано.

4) принцип адаптационных издержек. Это означает, что в ходе реализации инвестиционной стратегии государства будут понесены  издержки,  связанные  с приспособлением к новой инвестиционной среде. Эти издержки могут измеряться в денежном или натуральном выражении недовыпуска продукции на действующих или закрываемых предприятиях. Иначе говоря, модернизация, производимая в ходе реализации инвестиционной стратегии, приводит ко временной остановке части предприятия или к закрытию некоторых неэффективных производств.

5) принцип мультипликатора. Основан на том, что первоочередному развитию подлежат те отрасли, которые дают максимальный мультипликативный эффект, т.е. рост спроса в данной отрасли приводит к последовательному возрастанию спроса в других отраслях.

6) принцип концентрации. Инвестиции, в идеале, должны быть распределены между небольшим количеством проектов. Это обеспечивает сокращение сроков реализации процессов, уменьшению инвестиционного цикла и более высокой отдачи.

7) принцип прогрессивной специализации. Для региона или государства необходимо, в рамках инвестиционной стратегии, определить свою специализацию на производстве определенных товаров или предоставлении определенных услуг, а также углублять эту специализацию в дальнейшем. Это должно привести к повышению эффективности всей экономики в целом.

8) принцип пропорциональности. В экономике страны должен поддерживаться определенный баланс между различными группами отраслей. На практике это означает развитие взаимодополняющих и вспомогательных отраслей.

9) сетевой  принцип  инвестирования. В ходе стимулирования инвестиционной деятельности необходима диверсификация хозяйственных рисков.

Только полное и безоговорочное соблюдение указанных принципов позволит в конечном итоге достичь баланса экономических интересов государства и хозяйствующих субъектов и добиться ускорения темпов экономического роста в стране.

2 Роль повышения инвестиционной активности хозяйствующих субъектов и его механизмы. Государственный подход к определению приоритетных направлений и сфер инвестирования.
Разработанная и принятая инвестиционная политика не может быть выполнена без наличия четкого механизма ее реализации. Он, как правило, должен включать в себя:

· выбор надежных источников и методов финансирования инвестиций;

· определение сроков и выбор органов, ответственных за реализацию инвестиционной политики;

· формирование необходимой нормативно-правовой основы для функционирования рынка инвестиций;

· создание благоприятных условий для привлечения инвестиций.

Эффективность инвестиционной политики является индикатором стабильности функционирования экономической системы и отражает уровень эффективности материального производства. В настоящее время инвестиционная политика не приносит ощутимых положительных результатов в части оживления инвестиционного процесса, привлечения инвесторов и усиления инвестиционной активности.

В разработке инвестиционной стратегии государства принимают участие Министерство экономики и бюджетного планирования. Министерство финансов, Национальный Банк, Парламент, Ассоциация предприятий.

Направления инвестиционной стратегии определяются и корректируются исходя из внутренних и внешних факторов:

1. Внешние факторы:

а) влияние глобализации на экономику страны;

б) фактические внешнеэкономические связи государства;

в) политическая обстановка в мире и сопредельных странах;

г) конъюнктура мировых рынков.

2. Внутренние факторы:

а) политическая сила, пришедшая к власти;

б) сложившаяся структура экономики и тенденции ее изменения;

в) уровень технологического развития товаропроизводителей;

г) наличие и качество инфраструктуры в стране;

д) совокупный спрос.

Выбор инвестиционной стратегии для государства является определяющим для дальнейшего развития страны и ее экономики. При выборе инвестиционной стратегии государство должно исходить из:

· степени собственного участия в экономических процессах, 

· глубины государственного регулирования экономических процессов,

· предполагаемых результатов инвестиционной стратегии,

поэтому необходимость создания инвестиционной стратегии определяется теми методами государственного регулирования экономики, которые наилучшим образом будут способствовать достижению поставленной цели и задач.

В Казахстане целью инвестиционной стратегии было выбрано дальнейшее улучшение инвестиционного климата, достижение высокого уровня привлечения инвестиций в экономику и эффективности их использования, и увеличение объемов инвестиций в приоритетных отраслях экономики.

3 Проблемы соотношения спроса и предложения на инвестиционные ресурсы. Рынок ценных бумаг.
С переходом к рыночным отношениям принципиально изменился порядок формирования инвестиционных ресурсов.  Как  известно, инвестиционный процесс характеризуется, главным образом, расширенным воспроизводством основных фондов на предприятиях. Этот процесс предполагает отвлечение значительной части совокупного общественного продукта от текущего и личного потребления на цели накопления. Инвестиционные ресурсы исключаются из расширенного воспроизводства на весь период до ввода и освоения производственных мощностей и объектов. В будущем они постепенно возвращаются инвестору в процессе эксплуатации объектов строительства, выпуска и реализации продукции.

В экономике переходного периода происходит трансформация систем инвестирования, которая заключается в появлении новых, присущих рыночной экономике институтов, изменении роли традиционных институтов, а также формировании новых принципов инвестирования и удельного веса различных источников инвестирования.

Инвестиции на территории Республики Казахстан обеспечиваются за счет следующих источников: 

1) собственных финансовых ресурсов и внутрихозяйственных резервов инвесторов (прибыли; амортизационных отчислений; накоплений и сбережений граждан и юридических лиц; средств, выплачиваемых органами страхования в виде возмещения потерь от стихийных бедствий, аварий и др.);   

2) заемных финансовых средств инвесторов (облигационных займов, банковских и бюджетных кредитов);

3) привлеченных финансовых средств (средств, полученных от продажи акций; паевых и иных взносов членов трудовых коллективов, граждан и юридических лиц и др.);  
4) денежных средств, централизуемых союзами (объединениями) предприятий;

5) инвестиционных ассигнований из республиканского бюджета, местных бюджетов и соответствующих внебюджетных фондов;

6) иностранных инвестиций.

Среди источников финансирования в нашей республике широко используются только два традиционных источника - это:

· собственные средства;

· инвестиционные ассигнования из республиканского бюджета и местных  бюджетов. В последние годы, в результате интеграции национальной экономики, в мировое хозяйство, также широко стали привлекаться иностранные капиталовложения, доля которых заметно растет в общем объеме капиталовложений в основной капитал. 

Государственные инвестиции:

· субвенции - официальные трансферты, передаваемые вышестоящими бюджетами в нижестоящие в пределах сумм, утвержденных законодательными актами или решениями маслихатов;

· субсидии - безвозмездные и безвозвратные выплаты из бюджета, выделяемые на цели, определенные законодательными акта коммерческим организациям.
Роль рынка ценных бумаг в обеспечении инвестиционными ресурсами может быть представлена следующим образом:

· рынок ценных бумаг обеспечивает взаимодействие между владельцами временно свободных денежных средств и лицами, нуждающимися в финансировании;
· рынок ценных бумаг устанавливает цену на инвестиционные ресурсы;
· рынок ценных бумаг обеспечивает возможности по привлечению не только внутренних, но и внешних источников финансирования;
· рынок ценных бумаг дает возможность использования различных финансовых инструментов для привлечения средств.
4 Инвестиционная привлекательность государства

Инвестиционная привлекательность государства определяется в первую очередь по степени интенсивности привлечения иностранных инвестиций. В целом можно отметить, что иностранные инвестиции играют значительную роль в развитии любого государства независимо от уровня его экономического потенциала - будь-то промышленно развитая или наименее развитая страна в силу следующих причин:

1. Прямые иностранные инвестиции способствуют росту экономики стран-реципиентов, так как увеличивают объем совокупного капитала, занятость и усиливают конкуренцию на рынке, что ведет к сворачиванию неэффективных производств и более рациональному использованию имеющихся факторов производства.

2. Предприятия с участием иностранного капитала  более рентабельны  и прибыльны по сравнению с национальными компаниями, так как у них выше производительность труда в силу больших размеров и передового технологического и управленческого опыта, а следовательно, ниже себестоимость продукции.

3. Прямые иностранные инвестиции способствуют росту экономики стран-доноров, так как увеличивают объем совокупной выручки за счет освоения новых рынков сбыта продукции наряду со снижением затрат на рабочую силу, сырье и энергоносители.

4. Существенный вклад ПИИ в экономический рост страны достигается только в условиях тесной связи между ПИИ и соответствующим уровнем квалификации рабочей силы, так как даже дорогостоящее и высокопроизводительное оборудование не принесет должного эффекта  при низкой квалификации обслуживающего его персонала.

Так, мотивацией стимулирования привлечения прямых иностранных инвестиций за рубежом выступали следующие факторы:

· увеличение занятости и социальная стабильность (Франция, Великобритания);

· реструктурирование промышленности и освоение природных ресурсов (Бразилия, Чили, Венесуэла);

· развитие экспорта и перенос профессиональных навыков (Китай);

· развитие сельского хозяйства и добывающих секторов (Аргентина, Австралия);

· давление международных доноров, прежде всего МВФ (Индия, Филиппины);

· потребность в немедленном вливании капитала (Мексика, Таиланд, Индонезия).

Опыт КНР, Индии и других стран свидетельствует, что успех в привлечении прямых иностранных инвестиций зависит от нахождения оптимальной комбинации автономии региональных властей в сфере формирования политики регулирования и стимулирования прямых иностранных инвестиций с конструктивной ролью центрального правительства, определяющего принципиальные направления политики привлечения прямых иностранных инвестиций и обеспечивающего ее согласованность в масштабе всей страны.

Методы стимулирования привлечения прямых иностранных инвестиций, которые будут эффективны для экономики Казахстана, на наш взгляд, следующие:

1. Создание особых экономических зон (ОЭЗ);

2. Заключение двухсторонних соглашений о взаимной защите инвестиций;
3. Создание совместных предприятий;

4. Улучшение кредитного рейтинга страны;

5. Информационное обеспечение процесса привлечения прямых иностранных инвестиций;

6. Создание единого органа по привлечению и регулированию прямых иностранных инвестиций;

7. Создание международного договора или соглашений по урегулированию вопросов прямых иностранных инвестиций.

Тема 10. Система государственных мер по эффективному  использованию земельных ресурсов

План лекции № 11 (1 час)

1. Проблемы эффективности  использования сельскохозяйственных угодий и её связь с организационно-технологическими основами производства.

2. Механизм государственной поддержки аграрного сектора и научное обоснование приоритетности развития отраслей сельского хозяйства.

3. Государственные и национальные интересы в повышении экономической и экологической эффективности землепользования и в научно-технологическом обеспечении развития земледелия и животноводства.

4. Закон Республики Казахстан «О земле» и проблемы его практической реализации.

Цель лекции – изучить систему воздействия государства на земельные отношения в Республике Казахстан.

Ключевые слова – земля, сельское хозяйство, земельный кодекс, землепользование.

1 Проблемы эффективности  использования сельскохозяйственных угодий и её связь с организационно-технологическими основами производства.
Агропромышленный комплекс Республики Казахстан в настоящее время характеризуется низкой производительностью труда и малой глубиной переработки сельскохозяйственной продукции.
Производительность труда в сельском хозяйстве составляет около 3-х тысяч долларов на одного занятого в год. Основные причины низкой производительности труда: использование устаревших технологий, применение старых и неэффективных форм хозяйствования.

Из-за высокого уровня импорта готовой сельскохозяйственной  продукции, низкой глубины переработки сельскохозяйственного сырья и высокого уровня экспорта продукции низких переделов в отрасли остаются низкие показатели. 
Растениеводство Казахстана серьезно отстает по большинству основных технологических направлений. Наибольшее отставание отмечается в использовании биологических удобрений, биологических средств защиты растений (СЗР) и применении прогрессивных систем орошения. В животноводстве наибольшее отставание имеет место в использовании систем содержания скота и применении кормовых добавок. 

Низкий уровень используемых технологий в АПК привел к серьезному отставанию Казахстана по основным показателям урожайности и продуктивности в аграрной сфере. 
По некоторым оценкам, перспективы развития имеют следующие направления:

1) Производство семенной пшеницы – объем может возрасти на 2,6 млн. тонн за счет увеличения посевных площадей и интенсификации технологий в земледелии.
2) Производство картофеля - может вырасти на 80% до 196 тыс. тонн к 2020 году за счет роста доли сельскохозяйственных предприятий и фермерских хозяйств в валовом производстве.
3) Производство сахарной свеклы - рынок семенной сахарной свеклы вырастет в девять раз до 0,9 млрд. тенге к 2020 году за счет увеличения посевных площадей.
4) Производство средств защиты растений - рынок может вырасти до 46 млрд. тенге к 2020 году за счет перехода к более интенсивному использованию химических средств. Предполагается, что к 2020 году удельные затраты на защиту растений достигнут уровня РФ.
5) Производство минеральных удобрений - может вырасти к 2020 году в 12,5 раз до 137 млрд. тенге за счет удовлетворения внутреннего спроса и роста экспорта. Потенциал экспорта минеральных удобрений велик, основными потенциальными рынками сбыта для продукции Казахстана будут Индия, Китай и европейские страны. В планах по развитию данного сегмента многократное наращивание производства, прежде всего, фосфорных и азотных удобрений, производство которых будет опираться на собственную ресурсную базу. 

6) Производство биологических удобрений – рынок может вырасти в 18 раз до 13,9 млрд. тенге к 2020 году. В Казахстане биологические удобрения используются в недостаточном количестве, тогда как в странах Европы потребление биологических удобрении на 1 га больше в 10-20 раз. По прогнозам, доля биологических удобрений в структуре потребления вырастет с 5% в 2008 г. до 10% в 2020 г. 

7) Племенное животноводство - рынок может вырасти до 29 млрд. тенге к 2020 году за счет увеличения доли племенного стада. Предполагается, что в 2010-2020 годах, в дополнение к закупкам для наращивания численности  племенного стада, ежегодно будет закупаться 10% от текущей численности для поддержания поголовья.

8) Производство ветеринарных препаратов – рынок может вырасти до 13,5 млрд. тенге к 2020 году за счет роста поголовья скота и увеличения затрат на ветеринарное обслуживание.
9) Производство навесного с/х оборудования – значительный потенциал будет обусловлен возможностью импортозамещения при наличии значительного внутреннего спроса. Спрос на навесное оборудование будет поддерживаться необходимостью обновления существующего парка, ростом обрабатываемых площадей и повышением специализации оборудования. 
10) Развитие систем орошения - расходы на реконструкцию и создание систем орошения могут составить в среднем 45,5 млрд. тенге к 2020 году; самой большой статьей расходов будет реконструкция существующих сетей орошения.

Кроме перечисленного, значительным потенциалом обладает рынок отраслевых инжиниринговых услуг, который к 2020 году может составить 21,6 млрд. тенге к 2020 году.

2 Механизм государственной поддержки аграрного сектора и научное обоснование приоритетности развития отраслей сельского хозяйства.
Государственная поддержка сельского хозяйства в Казахстане осуществляется в рамках Национального холдинга «КазАгро», который был создан в соответствии с Указом Президента РК от 11 декабря №220 «О некоторых вопросах развития агропромышленного комплекса» с целью реализации государственной политики по формированию и развитию конкурентоспособного и экспортоориентированного АПК.  

Холдинг  включен в число ответственных исполнителей по вопросам модернизации экономики, программы формирования 30-ти корпоративных лидеров Казахстана и иным государственным и отраслевым программам по вопросам развития агропромышленного комплекса. 

Решением Правительства Национальный Холдинг является членом Национального Совета по конкурентоспособности и экспорту, который координирует деятельность по реструктуризации экономики страны в целом. 

В состав Холдинга входят следующие акционерные общества: 

АО «НК «Продовольственная контрактная корпорация»;

АО «Мал өнімдері корпорациясы»;

АО «КазАгроФинанс»;

АО «Аграрная кредитная корпорация»;

АО «Фонд финансовой поддержки сельского хозяйства»;

АО «КазАгроГарант»;

АО «КазАгроМаркетинг».

До создания Холдинга вышеуказанные акционерные общества находились под управлением уполномоченного органа -  Министерства сельского хозяйства Республики Казахстан. Административное реформирование требует, чтобы хозяйственная деятельность из министерств была передана таким структурам, как холдинги. 

Централизованное управление дочерними обществами в рамках  Холдинга направлено на повышение эффективности их деятельности посредством достижения эффекта синергии, усиления взаимодействия и обеспечения дальнейшего развития агропромышленного комплекса Республики Казахстан.

Перспективными направлениями деятельности холдинга до 2020 года являются следующие:
1) Развитие производства средств защиты растений 

2) Развития производства минеральных удобрений 

3) Развитие биотехнологий 

4) Развитие семеноводства

5) Развитие племенного животноводства

6) Развитие технологий содержания скота

7) Развитие переработки продукции животноводства

8) Развитие переработки продукции растениеводства 

Для этого целесообразны локализация передовых технологий, предоставление инжиниринговых услуг при создании перерабатывающих производств.

3 Государственные и национальные интересы в повышении экономической и экологической эффективности землепользования и в научно-технологическом обеспечении развития земледелия и животноводства.
Рациональное использование земельных ресурсов имеет большое значение в экономике сельского хозяйства и страны в целом. В сельском хозяйстве получение продукции связано с качественным состоянием земли, с характером и условиями ее использования. Она является важной производительной силой, без которой немыслим процесс сельскохозяйственного производства. Земля в сельском хозяйстве функционирует в качестве предмета труда, когда человек воздействует на ее верхний горизонт – почву и создает необходимые условия для роста и развития сельскохозяйственных культур. В то же время земля является и орудием труда, когда при возделывании растений использует механические, физические и биологические свойства почвы для получения сельскохозяйственной продукции. Следовательно, становится активным средством производства в сельском хозяйстве. Она выступает как необходимая материальная предпосылка процесса труда, одним из важных факторов производства. Земля относится к невоспроизводимым средствам производства в сельском хозяйстве. Она является особым, единственным, оригинальным и незаменимым средством производства.

Земельные ресурсы обладают рядом специфических особенностей, которые существенно отличают их от других средств производства и оказывают большое влияние на экономику сельскохозяйственного производства.

· Земля – продукт природы

· Земля территориально ограничена. Она не может быть увеличена или создана вновь

· Земля не может быть заменена другим средством производства

· Земля неоднородна по качеству своих участков

· Землю невозможно перемещать с одного места на другое

· Земля является вечным средством производства, не изнашивается

Для эффективного учета многообразных сторон природоохранной деятельности человека в современный период экономического развития разных стран определяющие стороны этой деятельности координируются по следующим важнейшим направлениям организации природоохранных работ:

а. Охрана земельных и лесных ресурсов;

b. Охрана водных ресурсов;

с. Охрана недр;

d. Охрана воздушного бассейна;

е. Охрана растительного и животного мира;

f. Комплексные рекреационные проблемы.

4 Закон Республики Казахстан «О земле» и проблемы его практической реализации
Земельный кодекс Республики Казахстан принят 20 июня 2003 года ( закон РК № 442-II).
В Республике Казахстан признаются и равным образом защищаются государственная и частная собственность на землю. В Земельном кодексе Республики Казахстан устанавливаются следующие важные понятия и практика их применения:
· Право собственности на землю;
· Право землепользования;
· Земельный участок как объект права собственности, права землепользования и иных вещных прав;
· Права и обязанности собственников земельных участков и землепользователей при использовании земельных участков;
· Сервитуты;
· Залог земельного участка и права землепользования;
· Прекращение права собственности, права землепользования и иных вещных прав на земельный участок.
Соответственно, Кодексом проводится четкое разделение земель различного назначения по следующим категориям:

· Земли сельскохозяйственного назначения;
· Земли населенных пунктов;

· Земли промышленности, транспорта, связи, обороны и иного несельскохозяйственного назначения;
· Земли особо охраняемых природных территорий, земли оздоровительного, рекреационного и историко-культурного назначения;
· Земли лесного фонда;
· Земли водного фонда;
· Земли запаса.
При .том для каждого из вида земель устанавливается практика их использования и перевода из одной категории в другую.

Кроме того, государство Кодексом регламентирует такие мероприятия, как охрана земель, государственный контроль над использованием и охраной земель, а также землеустройство, государственный земельный кадастр и мониторинг земель.

Государство гарантирует защиту права собственности и права землепользования и возмещение убытков.
Тема 11. Финансово-бюджетные методы  регулирования экономики и денежно-кредитная политика государства

1. Современная финансово-бюджетная система Республики Казахстан и её социально-экономическая роль. Обоснование необходимости усиления фискальной политики государства и основные методы ее осуществления.

2. Система государственного бюджета и проблема совершенствования межбюджетных отношений. Источники и методы финансирования бюджетного дефицита. 

3. Механизмы налогообложения и их использование государством в целях стимулирования роста производства и платных услуг.
4. Цели, задачи и основы формирования денежно-кредитной политики государства. Функционирование денежно-кредитной системы Республики Казахстан и роль Национального банка в его совершенствовании. 
5. Административные и экономические рычаги, применяемые государством для обеспечения рационального использования кредитных ресурсов и регулирования деятельности банков второго уровня.
6. Взаимосвязь денежного обращения с ценообразующими факторами и тенденциями в формировании цен. 
Цель лекции – изучить систему воздействия государства экономику Республики Казахстан при помощи налогово-бюджетных и денежно-кредитных инструментов.

Ключевые слова – бюджет, налоги, государственный долг, дефицит бюджета, фискальная политика, центральный банк, операции на открытом рынке, учетная политика, резервная политика.

1. 

Финансовая система, представляет собой совокупность финансовых отношений и регулирующих их институтов. Финансовые отношения представляют собой важную составную часть общих экономических отношений, присущих любой общественной системе. Через финансовый механизм государство образует и использует фонды денежных средств, необходимых для выполнения его многочисленных функций в политической, экономиче​ской и социальной сферах.
Государственные финансы играют важнейшую роль в перераспределении национального дохода, развитии общественного воспроизводства, формировании экономической структуры общества, совершенствовании производительных сил. Финансовые ресурсы государства используются для осуществления социальных программ, содержания государственного аппарата и вооруженных сил, осуществления внешнеэкономической деятельности.
Центральное место в системе государственных финансов занимает государственный бюджет. Структура бюджета страны зависит, прежде всего, от ее государственного устройства. В странах, имеющих унитарное устройство, бюджетная система имеет как бы двухъярусное построение – государственный и местные бюджеты. 
Государственный бюджет представляет собой централизованный фонд денежных ресурсов, которыми располагает правительство страны для содержания государственного аппарата, вооруженных сил, а также выполнения необходимых социально-экономических функций. В современных условиях бюджет является также мощным рычагом государственного регулирования экономики, воздействия на хозяйственную конъюнктуру, а также осуществления антикризисных мероприятий.
К числу важнейших статей государственных расходов относятся затраты, связанные с созданием наиболее благоприятных предпосылок для функционирования производственных секторов экономики. Все более значительное место занимают и расходы на создание объектов социальной инфраструктуры, в первую очередь – на образование и здравоохранение.

Важной составной частью финансовой системы государства являются местные бюджеты. За счет их расходов финансируются, в первую очередь, объекты коммунальной собственности, строительство дорог, школ, развитие средств связи, а также жилищное строительство. Бюджеты местных органов власти используются также на содержание местной администрации, полиции, органов суда и прокуратуры.

Важное место в расходах местных бюджетов занимают также расходы на социально-культурные нужды, объектов здравоохранения, поддержание экологического равновесия.

Доходы государственного бюджета состоят, в первую очередь, из налогов, взимаемых как центральными, так и местными органами власти, государственных займов, а также поступлений так называемых внебюджетных или целевых фондов. Создание такого рода фондов обусловлено необходимостью мобилизации крупных финансовых ресурсов для конкретных целей, прежде всего, социально-экономического характера. К их числу относятся социальное страхование, строительство дорог, охрана окружающей среды, подготовка и переподготовка рабочей силы и многое другое. Общей материальной основой всех доходов государства является перераспределение национального дохода, огосударствление значительной части вновь созданной в стране стоимости. Важнейшими составными частями механизма этого перераспределения являются налоги, государственные займы, а также поступления внебюджетных фондов.

2.
Бюджетный процесс предполагает балансирование (выравнивание) государственных доходов и расходов. Однако на практике почти во всех странах в настоящее время имеет место значительное по своим масштабам превышение государственных расходов над доходами. Следствием этого является стремительный рост бюджетных дефицитов.
В основе хронической дефицитности государственных бюджетов лежит множество причин. К их числу относятся структурные факторы, обусловленные резким расширением экономических и социальных функций государства, что влечет за собой увеличение его расходов на эти цели. Наряду с этим динамика бюджетных дефицитов отражает и текущие колебания хозяйственной конъюнктуры, периодические спады и подъемы производства. В периоды циклических кризисов перепроизводства уменьшается сумма налоговых поступлений в бюджет. В то же время государство вынуждено увеличивать свои расходы на социальные нужды (пособия по безработице и др.), а также для поддержания определенных секторов экономики, сохранения объема инвестиций в отраслях, имеющих общегосударственное значение.

Важнейшим условием финансирования (покрытия) бюджетных дефицитов стал государственный кредит. Под государственным кредитом понимается вся совокупность финансово-экономических отношений, при которых государство выступает в качестве заемщика или кредитора. Если речь идет о покрытии бюджетных дефицитов, то нас, в первую очередь, интересует деятельность государства как заемщика.

Основная форма государственного заимствования финансовых ресурсов – это выпуск государственных займов. В ходе их размещения государство привлекает временно свободные денежные средства населения, банков, страховых и промышленных компаний. 

Развитие государственного кредита сопровождалось созданием довольно сложной структуры управления государственным долгом. К важнейшим мероприятиям в этой области относятся определение размеров новых займов, сроков их выпуска, размеров процента по обязательствам казначейства, способов их размещения.

Государственные займы выпускаются на различные сроки и делятся по этому признаку на краткосрочные, среднесрочные и долгосрочные.

Государственный долг, как и другие виды задолженности, растут значительно быстрее, чем увеличение валового продукта. В условиях крупных бюджетных дефицитов и роста процентных платежей по государственным обязательствам казначейства стремятся максимально отодвинуть во времени выплату задолженности. С этой целью широко применяется практика конверсии государственных займов. Суть осуществляемых при этом мероприятий сводится к тому, чтобы отсрочить погашение займа, по возможности превратить краткосрочные обязательства государства в "средне- и долгосрочные обязательства. При этом могут использоваться различные методы. Казначейство может обменять (с согласия инвесторов) свои краткосрочные обязательства на средне- и долгосрочные бумаги. Оно может также выкупить свои краткосрочные обязательства за счет выпуска нового долгосрочного займа под более высокий процент. Такого рода мероприятия могут дать краткосрочный эффект и облегчить на время финансовое положение правительства, но они не могут способствовать сколько-нибудь прочной стабилизации бюджета, поскольку связаны, как правило, с дальнейшим увеличением процентных ставок и воз​растанием в конечном счете общей суммы задолженности.

Помимо этого, бюджетная и кредитно-денежная политика направлены на решение более широких задач макроэкономического регулирования. К их числу относится осуществление антициклической политики, регулирование занятости, общего уровня платежеспособного спроса и деловой активности в целом.

В условиях недостаточного спроса и понижения общего уровня экономической активности, угрозы сползания экономики к кризису осуществляются меры по увеличению бюджетных расходов и сниже​нию налогов. Форсирование государственных расходов увеличивает общий объем совокупного спроса. Понижение налогов создает более благоприятные условия для увеличения капиталовложений, особенно средних и мелких компаний. При этом увеличение государственных расходов при снижении налогов неизбежно увеличивает дефицитность государственных бюджетов и создает предпосылки для усиления инфляционных процессов.

Возникновение такого рода излишков расходов над доходами получило название активных бюджетных дефицитов. В то же время дефициты, вызванные сокращением государственных доходов в результате падения экономической активности, получили название пассивных дефицитов.

Концепция дефицитного финансирования заняла видное место в теоретических построениях экономистов неокейнсианского направления. Ее основные положения широко использовались при разработке западными экономистами практических рекомендаций правительственным кругам при разработке моделей государственного регулирования экономики в послевоенный период. Вместе с тем, практическое осуществление идей "дефицитного финансирования" оказалось не столь эффективным, как ожидалось. Наиболее уязвимым местом этой концепции стало то, что ее применение значительно увеличило инфляционную неустойчивость экономики, что особенно проявилось в 60-х – начале 70-х гг. Активные бюджетные дефициты не в меньшей степени способствовали монетизации долга, фактически бесконтрольному увеличению денежной массы и обесценению национальных валют. Таким образом, в долгосрочном плане активные бюджетные дефициты могут при определенных условиях быть причиной снижения покупательной способности населения и ослабления эффективности воздействия на экономику государственных расходов. В этих условиях одной из важнейших проблем государственного регулирования становится "охлаждение" экономики, борьба с так называемым инфляционным перегревом.

Сложность дефляционных (антиинфляционных) мероприятий заключается в том, что их осуществление предполагает сокращение государственных расходов, удорожание кредита, сжатие денежной массы. Все это, в свою очередь, способствует сдерживанию совокупного спроса, уменьшению капиталовложений, а значит, падению деловой активности и увеличению безработицы.

Таким образом, проблема государственной задолженности оказывается напрямую связанной со сложным комплексом проблем денежного обращения, бюджетной политики, эффективностью государственного воздействия на экономическую активность и процессы в социальной сфере.

3.
Важнейшее место среди источников поступлений в государственный бюджет занимают налоги. На их долю приходится до 90% всех поступлений в бюджеты промышленно-развитых стран.

Наиболее важной разновидностью налогов является подоходный налог, включающий в себя налог на доходы физических лиц, а также налог на прибыли корпораций. Производственные объединения, предприятия, а также собственники капитала уплачивают налог на основании предъявляемых ими деклараций. Налоговая декларация представляет собой заявление налогоплательщика о размерах его доходов. Налоги с лиц наемного труда взимаются при выплате им заработной платы. Хотя главным инструментом мобилизации финансовых ресурсов в бюджет являются прямые налоги, роль косвенных налогов остается значительной.

Косвенные налоги существуют в настоящее время в трех главных разновидностях – акцизы, фискальные монопольные налоги, а также таможенные пошлины. Важнейшее место среди них занимают акцизы, которые представляют собой надбавку к цене товара или тарифа за услуги. В зависимости от особенностей той или иной страны акцизами облагаются самые различные виды товаров массового потребления, а также услуги транспорта, связи, коммунального обслуживания и т.д. В современных условиях все более широкое распространение получает разновидность акциза, получившая название налога на добавленную стоимость. При этом налогом облагается не вся выручка от реализа​ции данного товара, а только стоимость, добавленная на данном этапе производственной деятельности.

К числу косвенных налогов относятся также таможенные пошлины, которые представляют собой налоги, взимаемые при перевозке товаров через государственную границу. Наиболее важную роль в современных условиях играют пошлины, взимаемые при импорте иностранных товаров. Посредством механизма таможенных пошлин государство может весьма эффективно ограничивать импорт тех или иных товаров, защищая свой внутренний рынок от иностранной кон​куренции.

Наряду с налогами центральных органов власти важную роль в финансовой системе современных государств играют налоговые поступления местных органов власти. Наиболее важными среди этих поступлений являются налоги на собственность, а также различного рода косвенные налоги (на табак, спиртные напитки, бензин и т.д.). Поскольку собственных налогов, как правило, оказывается недостаточно для удовлетворения потребностей местной администрации, то во многих странах действует система субсидирования местных органов власти центральным правительством. Субсидии предоставляются либо в форме дотаций (для покрытия дефицитов местных бюджетов), либо в форме субвенций (для финансирования целевых мероприятий). В целом по своей природе субсидии есть часть налоговых поступлений центральных органов власти, передаваемая в местные бюджеты.

Налоги стали важнейшим средством огосударствления национального дохода. Они играют все более важную роль в макроэкономическом регулировании, показателем чего является увеличение удельного веса налоговых изъятий в общем объеме ВВП.

Налоги приобретают новое качество, выступая в качестве одного из рычагов регулирования экономической активности, воздействия на процессы воспроизводства. Воздействие это оказывается весьма многоплановым. Манипулируя налогами на прибыль, государство оказывает весьма ощутимое влияние на процессы накопления капитала. Примером тому может служить налоговый механизм так называемой ускоренной амортизации, при котором государственные финансовые органы разрешают компаниям отчислять в амортизационный фонд суммы, значительно превышающие действительный износ основного капитала. В результате значительно сокращается размер подлежащей обложению прибыли, следовательно, и суммы уплачиваемого налога. Метод ускоренной амортизации является важным стимулом увеличения капиталовложений в корпоративном секторе экономики. Его применение способствует интенсификации научно-технического прогресса, поощрению структурных изменений в экономике, особенно развитию наукоемких отраслей.

Меры налогового регулирования широко используются для стимулирования конкурентоспособности тех или иных отраслей, создания им наиболее благоприятных условий для накопления капитала, а также поощрения социально полезной деятельности корпораций. С этой целью предоставляются различного рода льготы по уплате корпоративного налога, а также налога с прибылей в зависимости от осуществления корпорациями той или иной деятельности. 
С помощью налоговых льгот государство может оказывать суще​ственное влияние и на территориальное размещение производитель​ных сил, создание объектов инфраструктуры и т.д.

Наряду с селективными мерами налогового регулирования, государство широко использует налоговый механизм и в целях общего воздействия на хозяйственную конъюнктуру в целом. Для преодоления экономического застоя государство посредством налоговых льгот стимулирует капиталовложения, создает более благоприятные условия для расширения совокупного общественного спроса как на потре​бительские, так и инвестиционные товары. Примером крупномасштабных мероприятий по стимулированию общей экономической конъюнктуры может служить крупное сокращение налогов в начале 80-х годов после прихода к власти в США администрации Рейгана. Теоретическим обоснованием этой программы стали расчеты американского экономиста А.Лаффера, доказывавшего, что результатом снижения налогов является экономический подъем и рост доходов государства (кривая Лаффера). Согласно рассуждениям Лаффера, чрезмерное повышение налоговых ставок на доходы корпораций отбивает у последних стимулы к капиталовложениям, тормозит научно-технический прогресс, замедляет экономический рост, что, в конечном счете, отрицательно сказывается на поступлениях в государственный бюджет.

Не вдаваясь в подробный критический анализ этой теории, отметим лишь следующее. Без сомнения, повышение или понижение налоговых ставок оказывает тормозящее или, наоборот, стимулирующее воздействие на динамику капиталовложений. Однако в целом в условиях рыночной экономики на инвестиции влияет множество факторов, помимо налоговых ставок. Важнейшее место среди этих факторов занимают особенности цикла, соотношение спроса и предложения на продукцию тех или иных компаний, динамика их прибылей. 

4.
Государство, разрабатывая экономическую политику, активно использует методы, что способны воздействовать на денежно-кредитные отношения. Комплекс таких мер, соответствующих образом соподчиненных и проводимых с определенными целями, обычно называют кредитной политики. 

Кредитная политика проводится в жизнь совместными усилиями правительства и национального банка. Именно этот тандем обеспечивает высокую эффективность воздействия предусмотренных государством мер на ход экономического развития страны. 

Основной субъект кредитной политики – именно национальный банк, который не является правительственным институтом, как правило, выполняет установки правительства. Однако, он – организация достаточно самостоятельная и потому, как показывает опыт западных стран, может в своих действиях придерживается относительно независимого курса.

В совокупности задач, решаемых национальными банками, выделяют два направления. Первое обеспечивает нормальную работу валютной системы страны в целом, ибо устойчивая национальная валюта – важнейший элемент нормального функционирования рынка. Второе направление – влияние на кредитную деятельность частных (коммерческих банков, причем строящееся так, чтобы должным образом обеспечивались интересы государства.

Завершая общую характеристику кредитной политики государства, можно уточнить ее содержание. Кредитная политики – это совокупность мер, проводимых национальным банком в области денежного обращения и кредитных отношений для придания макроэкономическим процессам нужного государству развития. Цель кредитной политики, трактуемая как частное выражение общей цели государственной экономической политики, – обеспечение равновесного и устойчивого развития народного хозяйства страны.

5.
Центральный банк при практической реализации кредитной политики государства использует соответствующий набор инструментов. В основе своей этот набор состоит из методов косвенного воздействия на денежно-кредитную сферу и сопряженные с ней области экономики. Однако при проведении определенного круга операций, банк может прямо вмешиваться в те или иные процессы денежно-кредитной сферы.

К косвенным методам реализации кредитной политики относят в частности: учетную (дисконтную) политику; операции на открытом рынке; политику минимальных резервов; свободные соглашения. 

Прямым вмешательством в рассматриваемую здесь сферу считается ограничение роста кредитных вложений.

Суть данного метода заключается в том, что национальный банк ограничивает рост кредитных вложений, производимых коммерчески банками в небанковском секторе. Конкретно это выражается в установлении для коммерческих банков процентной нормы повышения сумм, проходящих через кредитные операции в течение определенного времени. При несоблюдении какими-то из банков установленных норм национальный банк применяет к ним санкции. Последние могут выступать в виде обязательных выплат банками штрафных процентов или (как это принято в Швейцарии) перевода за счет национального банка суммы, равной размеру превышенного кредита.

Однако следует учитывать, что наряду с положительными сторонами, у этого метода есть серьезные недостатки. В частности, он негибок. Устанавливаемые национальным банком процентные нормы не поспевают за краткосрочным повышением потребности экономики в кредитных ресурсах. К тому же этот метод (как и вообще методы прямого воздействия, которые по своей природе неадекватны рыночной экономике), решая одну проблему, создает массу побочных. Применяется он, как правило, лишь тогда, когда косвенное воздействие не дает ожидаемого результата или когда у государства нет времени долго ждать положительного эффекта от применения других, более «мягких» методов.

Учетная (дисконтная) политика и ломбардная политика относятся к давно опробованным и хорошо изученным методам регулирования денежно-кредитной сферы. При их применении национальный банк выступает в качестве основного кредита всех других банков. Кредиты он выдает при условии переучета векселей (дисконтная политика) обращающихся к нему банков или под залог их ценных бумаг (ломбардная политика). Средства, полученные таким образом в национальном банке, называются редисконтными или ломбардными кредитами. Ставку, определяемую центральным банком по таким кредитам, в экономической науке и практике именуют официальной учетной (дисконтной или ломбардной) ставкой.

Национальный банк вправе в любое время изменить эту ставку, повысить или понизить ее. Манипулирование официальной учетной ставкой и есть тот рычаг, с помощью которого национальный банк регулирует спрос и предложение на рынке капиталов. Повышая официальную процентную ставку, он увеличивает «цену» кредита, чем ограничивает спрос со стороны коммерческих банков на заемные средства, или же, наоборот, снижая ее - стимулирует этот спрос.

Операции на открытом рынке. Национальный банк, покупая и продавая ценные бумаги на открытом рынке (например, на бирже), может эффективно влиять на развитие денежно-кредитных отношений в стране. Такие операции позволяют национальному банку активно вмешиваться в развитие данной сферы, что выгодно отличает этот метод кредитной политики от того, что был рассмотрен выше. Действительно, в проведении учетной политики роль национального банка относительно пассивна: решение о том, идти ли на учет своих векселей, получать ли кредит под залог своих ценных бумаг, принимают коммерческие банки. Национальный банк в этом случае вынужден ждать и надеяться на то, что такие решения будут приняты.

К тому же операции на открытом рынке ценных бумаг по своей природе вполне рыночный инструмент, соответствующий рыночным «правилам игры». Национальный банк, участвуя в торгах, является полноправным агентом рынка, таким же как все другие его участники. Поэтому политику проведения операций на открытом рынке считают самым эффектным инструментом кредитной политики.

Политика минимальных резервов. Суммы, представляющие собой обязательные минимальные резервы коммерческих банков хранятся в национальном банке в форме бессрочных вкладов. Эти средства должны гарантировать работу банков в течение определенного периода (как правило, месяца). Если коммерческий банк не выполняет данного требования, ему приходится выплачивать штрафные проценты.

Каков же механизм действия политики минимальных резервов? Он достаточно прост, установление определенного минимального уровня обязательного резерва и необходимость держать его в национальном банке ставит коммерческие банки в определенную зависимость от него. Национальный банк, повышая величину обязательного резерва, сдерживает активность коммерческих банков, понижая – стимулирует.

Характеризуя этот инструмент кредитной политики государства, следует подчеркнуть, что он является относительно «грубым» способом вмешательства в экономические процессы. И если он применяется как единственный, в экономике создается определенная напряженность. Поэтому обычно он используется в сочетании с другими мерами кредитного регулирования, в частности, с учетом и ломбардной политики.

Добровольные соглашения. Названная выше совокупность регулирующих мер может быть дополнена системой так называемых добровольных соглашений. Последние заключаются между национальным и коммерческим банками. В этих соглашениях могут также участвовать страховые общества: пенсионные фонды и государственные институты. Такие договоры особенно выгодны в том случае, когда национальный банк должен принимать оперативные решения, действовать быстро и с ориентацией на минимум бюрократических сложностей.

Коммерческие банки, заключая такое соглашение, добровольно ставят свою деятельность в определенные рамки. Например, они обязуются расширять кредиты лишь в лимитированных пределах. Национальный же банк берет на себя обязательство информировать кредитный сектор о тенденциях в осуществлении тех или иных операций (например, валютных). Это делается для того, чтобы предупреждать субъектов экономики о возможных неблагоприятных процессах в монетарной области. Успешная реализация такого рода соглашений во многом зависит от возможности национального банка методами «мягкого давления» оказывать влияние на коммерческие банки.

Национальный банк, помимо системы соглашений, использует метод, который в мировой практике трактует как «моральное воздействие». Это – различного рода рекомендации, разъяснения, обращения к коммерческим банкам и нефинансовым институтом. С помощью метода, о котором идет речь, национальный банк предупреждает их о возможных неблагоприятных последствиях тех или иных проводимых акций.

6.
Кредитная политика национального банка достигает наибольшей результативности тогда, когда она включает в себя всю совокупность входящих в ее арсенал средств. Естественно, в зависимости от конкретной экономической конъюнктуры приоритет отдается тем из них, которые в данный момент приносят наибольший эффект.

Какое соотношение финансовых и кредитных мер является оптимальным?

Вариант преобладания финансовых мер принято называть кейнсианской экономической политикой. Политика, в которой акцент сделан на кредитно-денежный механизм, получила в экономической науке название «монетаризма». Практика реализации экономической политики в западных странах показала, что наиболее рациональным является сочетание обоих направлений регулирования хозяйственного механизма. Однако в рамках этого сочетания возможны колебания в сторону усиления финансово-бюджетного, то денежно-кредитного инструментария – в зависимости от конкретной сложившейся ситуации.

В качестве критерия, на который следует ориентироваться при выборе вариантов решения, обычно берется уровень опасности, возникающий в случае недостижения одной из тех целей, которые в совокупности обеспечивают макроэкономическое равновесие. Если наибольшее социально-экономическое напряжение в обществе обусловлено массовой безработицей, ущербной системой распределения доходов и резким падением в экономическом росте, следует активно использовать рычаги кейнсианского варианта экономической политики. 

В случае, когда наибольшую угрозу для экономики страны представляют инфляция и потеря платежеспособности национальной валюты, прибегают к монетаризму.

Перенесение акцентов в экономической политике с монетаристских методов на кейнсианские и, наоборот, – явления нормальное. Ведь сама основа, подлежащая регулированию, – экономика, – развиваясь, усложняется. Кейнсианский вариант, например, успешно использовался в тот период, когда межстрановая зависимость была сравнительно слабой, являясь столь ожесточенной и международная конкуренция; страны не имели тогда нынешней степени экономической открытости.

Переход группы развивающихся государств в разряд индустриальных и резкое ужесточение конкуренции на мировых рынках привели к существенному повышению роли стабильной национальной валюты. Известно, что доход от внешнеэкономических операций во многом определяется не только физическим их объемом; но и соотношением курсов валюты. Более напряженная ситуация в мировой торговле стала одной из решающих факторов перехода к монетаризму.

В случае обострения глобальных экономических и демографических проблем в механизме экономической политики могут снова произойти изменения, состоящие в усилении использования бюджетно-финансовых рычагов.

В экономической политике Казахстана в настоящее время применяется комбинация рассмотренных выше инструментов. В начале реформы предпочтение отдавалось денежно-кредитным мерам, т.е. монетарной политике; иначе запустить механизм реформирования нашей экономики было невозможно. В то же время повышение роли денежно-кредитных мер вовсе не означало и не означает исключения из экономической политики финансовых рычагов.

Тема 12. Государственное регулирование социально-экономического развития регионов

1. Унитарность государственного устройства Республики Казахстан и её административно-территориальное деление. 
2. Формирование и методы осуществления государственной политики в области регионального развития (областей, городов, районов).
3. Местное хозяйство и местное самоуправление. Система местного государственного управления.

4. Смысл, эффективность и основы организации специальных экономических зон.

Цель лекции – изучить систему воздействия государства на социально-экономическое развитие регионов Республики Казахстан.

Ключевые слова – регион, административно-территориальное устройство, область, город, село, местное самоуправление, специальная экономическая зона.

1. 
Регион – это часть территории республики, включающая несколько населенных пунктов, образуемая и управляемая в интересах республики. Регионами являются область, район и аульный (сельский) округ как основные звенья республиканского административно-территориального устройства.

Согласно действующему законодательству, административно-территориальное устройство Республики Казахстан имеет иерархическую структуру. В КАТО все множество объектов административно-территориального деления подразделяется на группы, которые располагаются по уровням в соответствии с административной подчиненностью. В каждый уровень включаются объекты, непосредственно подчиненные объектам предыдущего уровня. На первом уровне располагаются области и города республиканского подчинения (столица г. Астана и г.Алматы). На втором уровне располагаются объекты областного подчинения: районы, города областного значения, внутригородские районы г.г. Астана и Алматы. К третьему уровню относятся объекты районного подчинения: города районного значения, поселковые и сельские округа, внутригородские районы городов областного значения. На четвертом уровне расположены городские и сельские населенные пункты (поселки, аулы, села). На пятом уровне-прочие поселения с численностью жителей менее 50 человек.

Объектами классификации являются:

· области;

· города республиканского значения;

· районы;

· города областного значения;

· районы городов республиканского значения;

· города районного подчинения;

· районы городов областного значения;

· поселковые акиматы;

· аульные /сельские/ округа;

· населенные пункты (поселки, аулы, села, станции, разъезды).

Территория Республики Казахстан подразделяется на две основные категории-регионы и населенные пункты.

В настоящее время Республика Казахстан включает 160 районов. Среди них области, районы, два города республиканского значения (Астана, Алматы). Эти регионы резко различаются по территории, численности населения, экономическому потенциалу (в тысячи раз). 

На 1 января 2003 г. в Казахстане было:

· 14 областей;

· 2 города республиканского значения;

· 160 районов;

· 86 городов из них республиканского и городского подчинения 41;

· 186 поселков;

· 7719 аулов.

В настоящее время территория РК разделена на 5 экономических районов (Северный, Южный, Восточный, Западный и Центральный). Каждый экономический район включает определенные области по принципу смежности. Регионы данного типа являются объектами статистического наблюдения, экономического анализа и прогнозирования и частичного государственного регулирования в основном в форме координации.
В современных теориях регион исследуется как многофункциональная и многоаспектная система. Наибольшее распространение получили четыре парадигмы региона: регион-квазигосударство, регион-квазикорпорация, регион-рынок (рыночный ареал), регион-социум.

Регион как квазигосударство представляет собой относительно обособленную подсистему государства и национальной экономики. Во многих странах регионы аккумулируют все больше функций и финансовых ресурсов, ранее принадлежавших "центру" (процессы децентрализации и федерализации). Одна из главных функций региональной власти – регулирование экономики региона. Взаимодействие общегосударственных (федеральных) и региональных властей, а также разные формы межрегиональных экономических отношений (например, в рамках межрегиональных ассоциаций экономического взаимодействия) обеспечивают функционирование региональных экономик в системе национальной экономики.

Регион как квазикорпорация представляет собой крупный субъект собственности (региональной и муниципальной) и экономической деятельности. В этом качестве регионы становятся участниками конкурентной борьбы на рынках товаров, услуг, капитала (примерами могут служить защита "торговой марки" местных продуктов, соревнования за более высокий региональный инвестиционный рейтинг и т.п.). Регион как экономический субъект взаимодействует с национальными и транснациональными корпорациями. Размещение штаб-квартир и филиалов корпораций, их механизмы ценообразования, распределения рабочих мест и заказов, трансфертов доходов, уплаты налогов и т.д. оказывают сильное влияние на экономическое положение регионов. В неменьшей степени, чем современные корпорации, регионы обладают значительным ресурсным потенциалом для саморазвития. Расширение экономической самостоятельности регионов (путем передачи экономических прав от "центра") является одним из главных направлений рыночных реформ.

Подход к региону как рынку, имеющему определенные границы (ареал), акцентирует внимание на общих условиях экономической деятельности (предпринимательский климат) и особенностях региональных рынков различных товаров и услуг, труда, кредитно-финансовых ресурсов, ценных бумаг, информации, знаний и т.д. Исследования в рамках данного подхода иногда выделяют в особую дисциплину региональное рынковедение.
Указанные три парадигмы в теории региона включают проблему соотношения рыночного саморегулирования, государственного регулирования и социального контроля. Среди ученых-регионалистов редко встречаются приверженцы крайних позиций: или полностью рыночная экономика (радикальный либерализм) или централизованно-управляемая экономика. Множество теоретических оттенков умещается на платформе "социальное рыночное хозяйство", поэтому в теориях экономического региона значительное внимание уделяется преодолению фиаско рынка, принципам развития нерыночной сферы, производству и использованию общественных благ, регулированию естественных монополий, защите от негативных последствий частнопредпринимательской деятельности и т.п.

Подход к региону как социуму (общности людей, живущих на определенной территории) выдвигает на первый план воспроизводство социальной жизни (населения и трудовых ресурсов, образования, здравоохранения, культуры, окружающей среды и т.д.) и развитие системы расселения. Изучение ведется в разрезе социальных групп с их особыми функциями и интересами.

Данный подход шире экономического. Он включает культурные, образовательные, медицинские, социально-психологические, политические и другие аспекты жизни регионального социума, синтезу которых региональная наука с самого начала уделяла большое внимание.

В теории региональной экономики развиваются и другие специализированные подходы. Например, регион как подсистема информационного общества или регион как непосредственный участник интернационализации и глобализации экономики.
Теории развития региона опираются на достижения макроэкономики, микроэкономики, институциональной экономики и других направлений современной экономической науки.

Сходство региона и национальной экономики определяет возможности применения для региона макроэкономических теорий (неоклассических, неокейнсианских и др.), особенно тех, которые ставят во главу угла производственные факторы, производство, занятость, доходы. Теории региональной макроэкономики ближе соответствуют парадигме "регион как квазигосударство". Такое применение более адекватно для однородных (гомогенных) регионов.

Микроэкономические теории целесообразно привлекать тогда, когда представление региона как точки или однородного пространства недостаточно и необходимо принимать во внимание внутренние различия (узловой или поляризованный регион). Теория и методология микроэкономического анализа больше соответствует парадигмам "регион как квазикорпорация" и "регион как рынок".

Эволюция теории региона отражает повышение роли "нематериальных" целей и факторов экономического развития, возможности междисциплинарных знаний и перехода регионов на модель устойчивого (эколого-социо-экономического) развития.

2.

По степени универсальности и широте воздействия инструменты регионального регулирования можно разделить на две группы:

· общеэкономические регуляторы (или макроинструменты), воздействующие на поведение многих экономических субъектов на определенных территориях

· регуляторы адресного воздействия (или микроинструменты).

Макроинструменты региональной экономической политики представляют собой дифференцированные по регионам параметры (нормативы, ставки и т.п.) и условия общегосударственной налоговой, кредитной, инвестиционной, социальной политики. Так, для стимулирования экономического роста или поддержки проблемных регионов устанавливаются пониженные ставки налогов на предпринимательство, льготные кредитные ставки, льготные транспортные тарифы (рисунок 1). Цель применения таких стимулов – поднять конкурентоспособность: определенных регионов на национальном и внешних рынках.

Имеются большие различия между странами в использовании регионально-дифференцированных макроинструментов. При этом в большинстве стран состав параметры макроинструментов довольно часто пересматриваются в соответствии с изменениями макроэкономической политики и финансовыми возможностями государства. Усиление в национальной экономической политике идеологии рыночного либерализма (духа свободной конкуренции) сопровождается, как правило, сокращением региональных льгот (например, в Великобритании в эпоху М. Тэтчер), усиление же приоритетов социальной справедливости способствует более активному использованию региональных макрорегуляторов, Центр изучения европейской политики (г. Глазго, Великобритания) регулярно переиздает том "Региональные стимулы" (примерно 500–600 страниц), в котором систематизируются применяемые в странах ЕС региональные отклонения от общенациональных экономических регуляторов.
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Рисунок 1 – Средства региональной макрополитики

В целом в последние годы наблюдается перемещение центра тяжести в региональной политике с макроинструментов на микроинструменты. Это объясняется в основном двумя обстоятельствами: критическим отношением к потерям доходов национальных бюджетов и политикой ЕС по устранению препятствий для рыночной конкуренции предприятий и регионов.

Микроинструменты региональной экономической политики применяются для непосредственного воздействия на деятельность субъектов региональной экономики. Выделяются два главных направления воздействия: на труд и на капитал (рисунок 2).

С целью достижения более полной и эффективной занятости в регионе, особенно при реструктуризации экономики, на государственные средства организуется переподготовка кадров, выделяются субсидии и целевые кредиты для создания новых рабочих мест. Для межрегионального рассасывания безработицы стимулируется перемещение рабочей силы посредством повышения ее мобильности (компенсация части затрат на переезд, выдача ссуд на новое жилье, улучшение информации о рынках труда и т.д.).

Основными микроинструментами воздействия на капитал являются различного рода инвестиционные гранты (субсидии и скидки). Они предоставляются на инвестиции в конкретные объекты, способствующие экономическому развитию региона, на расширение производства экспортной продукции, на создание новых технологий и проведение НИОКР, на улучшение качества управления. Наиболее высоким приоритетом в стимулировании регионального предпринимательства обладает инновационная деятельность, в том числе создание малых высокотехнологичных фирм, формирование научно-исследовательских парков при университетах, образование специальных инновационных фондов. 
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Рисунок 2 – Средства региональной микрополитики

Масштабы целевой финансовой поддержки частных фирм для достижения целей региональной политики, с одной стороны, зависят от возможностей национального и региональных бюджетов, с другой стороны, они ограничиваются требованиями здоровой рыночной конкуренции, предполагающей обеспечение равных экономических условий для всех участников рынка.

Помимо рыночных институтов, государство использует также и административные меры. Например, это запреты на размещение новых и расширение действующих предприятий в перенасыщенных городах и агломерациях и, Наоборот, поощрение передислокации предприятий в менее развитые регионы (облегченная регистрация, предоставление промышленных площадок, информационная поддержка). Однако и в этой сфере более эффективно сочетание прямого администрирования с экономическими регуляторами (антистимуляторами). 

Важное стимулирующее воздействие на экономику региона оказывает деятельность общественного (государственного и муниципального) сектора. Основными направлениями такой деятельности являются реализация платных услуг предприятиям и населению, создание производственной и социальной инфраструктуры за счет бюджетов (центрального, регионального, местного), проведение общественных работ, распределение государственных заказов (закупок) между предприятиями.

Власти финансируют создание промышленных парков и технопарков, представляющих собой участки земли с возведенными на них производственными зданиями со всем инфраструктурным обеспечением, включая транспортные пути. Места в них для частных фирм предлагаются в аренду на льготных условиях. Помимо этого, частные фирмы, создающие предприятия на территориях инфраструктурных комплексов, получают от федерального и регионального правительств кредиты на льготных условиях (по величине кредита и срокам выплаты).

Макро- и микроинструменты используются как центральным правительством, так и региональными администрациями. Однако первые в большей степени применяет центр, а вторые – региональные администрации. Такая инструментальная ориентация вовсе не исключает того, что центр для реализации своих задач может воздействовать на конкретные объекты, а региональная власть – применять налоговые, кредитные, ценовые рычаги воздействия на всю экономику региона.

Приведем сведения об использовании различных макро- и микроинструментов региональной политики в странах ЕС. Наиболее распространены инвестиционные фанты, а наименее – амортизационные льготы.

Инвестиционные гранты, 

Займы и процентные субсидии 50%,

Налоговые льготы 30%,

Амортизационные отчисления, 10%

Субсидии на создание новых рабочих мест 30%,

Транспортные льготы и субсидии 10%

Эффективность государственного регулирования регионального развития во многом зависит от того, насколько удачно сочетаются друг с другом различные макро- и микроинструменты, а также от контроля за целевым применением стимулов. Практика всех стран свидетельствует, что бесконтрольность субсидий, льгот и т.п. провоцирует коррупцию среди государственных чиновников.

3.
В настоящее время Казахстан стоит на пороге передачи части полномочий из центра в регионы и на местный уровень. Статья 89 Конституции Республики Казахстан свидетельствует о том, что местное самоуправление:

· признается в рамках местного государственного управления; 

· правомочно решать вопросы местного значения; 

· может осуществляться компактно проживающим населением непосредственно путем выборов, а также через выборные органы; 

· деятельность осуществляется в пределах полномочий, установленных законом. 

Таким образом, "под муниципальным образованием понимается населенная территория, в пределах которой осуществляется местное самоуправление, имеются муниципальная собственность, местный бюджет и выборные органы местного самоуправления".

Система местного управления включает следующие элементы:

1. Местные исполнительные органы государственной власти, которая включает:

· Акиматы различных уровней;

· Отраслевые управления.

2. Местные представительные органы, которые включают:

· Маслихаты различных уровней.

3. Органы местного самоуправления, которые представляют формы реализации власти народа, осуществляемая посредством самостоятельной и под свою ответственность деятельности населения территориальных образований по решению вопросов местного значения в соответствии с Конституцией и законами Республики Казахстан.

4.
Современная теория рассматривает различного рода экономические зоны, создаваемые в пределах одного государства как инструмент селективного сокращения масштабов государственного вмешательства в экономические процессы. Эта их особенность имеет особое значение для ряда стран, так как позволяет осуществлять поиск и обработку национальных моделей рыночного хозяйства.

Преимущества свободных экономических зон очевидны:

· ускоренное развитие предприятий на основе полного или частичного освобождения от налогообложения на условиях реинвестирования высвобождаемых средств;

· системное развитие депрессивных территорий на основе ускорения развития промышленных предприятий;

· рост числа занятых, пополнение доходной части соответствующих бюджетов;

· стимулирование притока новых технологий.

При формировании нормативно-правовой базы, регламентирующей создание и функционирование Свободной экономической зоны, необходимо предусмотреть следующие принципы:

А). Наличие функционального подхода к предоставлению льгот, при котором преференции получают не все предприятия, зарегистрированные на территории СЭЗ, а только осуществляющие хозяйственную деятельность и имеющие не менее 75% основных фондов на ее территории. Использование функционального подхода позволяет избежать превращения зоны в способ ухода от налогов.

Б). Использование бюджетных средств (сначала средств как республиканского, так и местного бюджетов, а затем – собственного бюджета) для развития свободной экономической зоны: с помощью этих финансовых ресурсов появляется возможность финансировать приоритетные для области социальные и инфраструктурные проекты, как правило, долгосрочные, которые не привлекают частных инвесторов из-за долгого срока окупаемости.

Эффективному развитию Свободной экономической зоны способствовало бы наличие долгосрочной программы экономического развития области, в рамках которой должно осуществляться развитие СЭЗ, которая должна включать следующие обязательные условия:

На республиканском уровне – выработка государственной политики в отношении СЭЗ, создание стабильной нормативной базы, охватывающей все аспекты деятельности особых экономических зон, устранение противоречий между законодательством о специальных экономических зонах и налоговым, таможенным и гражданским законодательством, государственные гарантии неизменности принятого экономического курса.

Разработка проектов создания СЭЗ в тех регионах, которые признаны приоритетными. Разработка программ развития этих свободных экономических зон, отвечающих одновременно общегосударственной концепции СЭЗ и программам развития регионов, в которых они будут создаваться.

Использование в рамках СЭЗ бюджетных средств для развития инфраструктуры, а также средств институтов развития для финансирования деятельности субъектов СЭЗ.

Приоритет должен отдаваться проектам, реализуемым в обрабатывающей промышленности на основе технологий, позволяющих получать высокую долю добавленной стоимости.

Целевое использование средств и контроль над их использованием должны стать обязательным условием пользования льготами в особых экономических зонах. При этом процедуру контроля необходимо сделать максимально эффективной и простой, чтобы избежать роста управленческих расходов, бюрократизации и создания административных барьеров для предпринимателей.

Для Казахстана в целом и Карагандинской области, в частности, развитие свободных экономических зон является одним из важных этапов на пути повышения конкурентоспособности национальной и региональной экономик. В Карагандинской области создание Свободной экономической зоны возможно на основе реализуемого проекта Индустриального парка, призванного обеспечить развитие проектов в металлургии, металлообработке и машиностроении на основе сочетания различных мер как экономического, так и административного характера.

Тема 13. Государственное регулирование природоохранной деятельности
1. Социально-экономическое значение охраны окружающей среды и разумного природопользования. 
2. Экономическое регулирование рационального использования и охраны природных ресурсов.

3. Основные пути и государственные меры по стимулированию ресурсосбережения и снижения негативного влияния на окружающую среду.
Цель лекции – изучить систему государственного регулирования антропогенного воздействия на окружающую среду.

Ключевые слова – окружающая среда, охрана окружающей среды, природные ресурсы, возобновляемые и невозобновляемые ресурсы, ресурсосбережение.

1.

В основе процесса экономического развития общества лежат три фактора экономического роста: трудовые ресурсы, капитал, природные ресурсы. В последние десятилетия природные ресурсы все больше привлекают к себе внимание и оказывают влияние на процессе экономического развития.

Современные экологические проблемы в определенной степени порождены отставанием экономической мысли. Классики экономической науки А. Смит и Д. Риккардо, а также последующие экономические школы, включая К. Маркса. Д. Кейнса, А. Маршалла, не придавали должного значения экологическим ограничениям в экономическом развитии. И лишь в 70-е годы ХХ века, резко обострившиеся экологические проблемы поставили перед экономической наукой задачу осмысления сложившихся тенденций эколого-экономического развития и разработки принципиально новых концепций развития.

Преобладающий в современном мире тип экономики определяют как техногенный. Его можно охарактеризовать как природоемкий тип развития, базирующийся на использовании средств производства, созданных без учета экологических ограничений. Характерными чертами техногенного типа развития являются:

- быстрое и нерациональное использование невозобновимых видов ресурсов (прежде всего полезных ископаемых)

- сверхэксплуатация возобновимых ресурсов (леса, почвы) со скоростью, превышающей возможности их воспроизводства и восстановления.

При этом наносится значительный экономический ущерб, являющийся стоимостной оценкой деградации природных ресурсов и загрязнения окружающей среды в результате человеческой деятельности.

Для техногенного типа экономического развития свойственны значительные экстерналии или внешние эффекты (более подробно вопрос будет рассмотрен отдельно).

Существуют различные модели техногенного развития. С позиций эколого-экономической политики можно обобщенно выделить две: фронтальную экономику и концепцию охраны окружающей среды.

Фронтальная экономика  учитывает в своем развитии только два фактора экономического роста – труд и капитал. Природные ресурсы предполагаются неистощимыми, уровень их потребления по отношению к возможностям их восстановления и запасам предполагается нелимитируемым, то есть в расчет не принимается. 

Нарастание экологической напряженности, осознание опасности дальнейшего развития фронтальной экономики вынудило многие страны попытаться учесть экологические факторы. Как результат таких попыток появилась концепция, которую можно приближенно назвать концепцией охраны окружающей среды. Видимой реакцией на рост экологической угрозы и проявление экологических катастроф на территориях разных стран (подобно Аральской катастрофе в Казахстане) стало создание государственных структур, связанных с охраной природы. 

В рамках концепции окружающей природной среды многим странам удалось добиться определенной экологической стабилизации, но качественного улучшения не произошло. Это во многом объясняется тем, что общая идеология эколого-экономического развития не изменилась. Практика экономического развития и государственное регулирование этого процесса, как и раньше, приоритетными считают экономические цели: наращивание производства, широкое использование достижений научно-технического прогресса с целью наиболее полного удовлетворения потребностей людей.

Большинство экологических законодательств мира учитывают два все более явных ограничений:

· лимитированные возможности окружающей среды принимать в себя и ассимилировать (поглощать без ущерба) различного рода отходы и загрязнения, производимые экономическими системами;

· конечный характер невозобновимых природных ресурсов.

В 1992 году появилась новая работа Д. Медоуза, которая называется «За пределами роста». Основной постулат этой работы провозглашает, что есть пределы росту, но развитию – нет. Между тем, до сих пор акценты в экономике делаются на росте, понимаемом как количественное увеличение, а не на развитии, которое предполагает качественные изменения.

На основе идей Д. Медоуза и его коллег появились теоретические разработки, подводящие ученых и правительства всего мира к разработке и проведению мероприятий кардинальным образом меняющих взаимоотношения между экономикой и экологией.

Сейчас традиционная модель экономического роста развитых стран во многом исчерпала себя, и она не может быть предложена для других стран в качестве образца. Это положение красной нитью проходит в документах ООН, многих выступлениях на международных конференциях. В них, в частности, отмечается, что западная модель развития более не подходит ни для кого и единственная возможность решения глобальных проблем сегодняшнего дня – это устойчивое развитие. Об этом говорит хотя бы тот факт, что потребление природных ресурсов и объемы загрязнений на душу населения в развитых странах превосходят подобный показатель в развивающихся странах в 20-30 раз. 

Большое влияние на формирование концепций развития с учетом экологических ограничений, как в теоретическом, так и в практическом плане оказал доклад Международной комиссии по окружающей среде и развитию (МКОСР) «Наше будущее» (1987), выполненный по заданию Организации Объединенных Наций комиссией под председательством Г.Х. Брутланд. Целью доклада являлась разработка глобальной программы изменений в мировом развитии. В докладе были предложены долгосрочные стратегии в области охраны окружающей среды, которые позволили бы обеспечить устойчивое развитие мировой экономики на длительный период, рассмотрены способы и средства, используя которые мировое сообщество смогло бы эффективно решать проблемы природопользования. Выводы и рекомендации Международной комиссии получили положительную оценку Генеральной ассамблеи ООН. К числу самых значимых материалов следует отнести документы конференции ОНН по окружающей среде и развитию (Рио-де-Жанейро, 1992). В частности программу «Повестка дня XXI век»,  принятую представителями 179 государств, которая представляет собой глобальную программу экономического и социального развития человечества в следующем столетии.

Основой формирования нового типа эколого-экономического роста, как подчеркивается в выводах доклада, должно стать устойчивое развитие. Сейчас в литературе имеется более 60 определений устойчивого развития. Наиболее распространенным является определение, данное в комиссии Брутланд. «Устойчивое развитие – это такое развитие, которое удовлетворяет потребности настоящего времени, но не ставит под угрозу способность будущих поколений удовлетворять свои собственные потребности.

Центральное место в понятии устойчивого развития занимает проблема учета долгосрочных экономических последствий, принимаемых сегодня экономических решений. Необходима минимизация негативных экологических последствий для будущих поколений. Тем самым проблема экологических ограничений компромисса между текущим и будущим потреблением должна стать основой при разработке социально-экономической стратегии развития на длительную перспективу для любой страны. Можно выделить следующие четыре критерия устойчивого развития на длительную перспективу. Данный подход основывается на классификации природных ресурсов и динамике их воспроизводства.

2.
Природопользованием являются использование природных ресурсов и (или) воздействие на окружающую среду в повседневной жизни человека, в хозяйственной и иной деятельности физических и юридических лиц.

Общее природопользование является постоянным и осуществляется бесплатно для удовлетворения жизненно необходимых потребностей населения и без предоставления природных ресурсов в пользование. Ограничение общего природопользования допускается, если это предусмотрено законами Республики Казахстан.

Специальное природопользование – деятельность физического и (или) юридического лица, осуществляющего на платной основе пользование природными ресурсами и (или) эмиссии в окружающую среду в порядке, установленном настоящим Кодексом и иными законами Республики Казахстан. Специальное природопользование может включать один либо несколько видов природопользования в их совокупности.

К видам природопользования относятся:
1) землепользование;
2) водопользование;
3) лесопользование;
4) недропользование;
5) пользование животным миром;
6) пользование растительным миром;
7) эмиссии в окружающую среду;
8) иные виды природопользования, устанавливаемые законами Республики Казахстан.

Отношения в сфере недропользования строятся на возмездной основе, за исключением случаев, установленных Законом. 

В соответствии с Конституцией Республики Казахстан недра и содержащиеся в них полезные ископаемые находятся в государственной собственности. Государственная собственность на недра является одной из составляющих основ государственного суверенитета Республики Казахстан. Государство обеспечивает доступ к недрам на основаниях, условиях и в пределах, предусмотренных Законом.  

Если иное не предусмотрено Законом и контрактом, минеральное сырье принадлежит недропользователю на праве собственности (государственному предприятию Республики Казахстан – на праве хозяйственного ведения или оперативного управления).  Техногенные минеральные образования являются собственностью недропользователя. При разработке техногенных минеральных образований недропользователь либо третье лицо, обладающее правом собственности на техногенные минеральные образования, обязаны провести государственную экспертизу недр в отношении запасов тех полезных ископаемых, которые содержатся в техногенных минеральных образованиях и извлечение, использование (реализация) которых не предусматривались условиями контракта на недропользование, и заключить контракт с компетентным органом.

Регулирование рационального использования и охраны природных ресурсов осуществляется в правовых рамках Экологического кодекса Республики Казахстан (от 9 января 2007 года N 212) и Закона Республики Казахстан «О недрах и недропользовании» (от 27 января 1996 года N 2828).

Кодекс регулирует отношения в области охраны, восстановления и сохранения окружающей среды, использования и воспроизводства природных ресурсов при осуществлении хозяйственной и иной деятельности, связанной с использованием природных ресурсов и воздействием на окружающую среду, в пределах территории Республики Казахстан. Закон регулирует отношения, возникающие при проведении операций по недропользованию.

Основными принципами экологического законодательства Республики Казахстан являются:
1) обеспечение устойчивого развития Республики Казахстан и обеспечение экологической безопасности;
2) экосистемный подход при регулировании экологических отношений;
3) государственное регулирование в области охраны окружающей среды и государственное управление в области использования природных ресурсов;
4) обязательность превентивных мер по предотвращению загрязнения окружающей среды и нанесения ей ущерба в любых иных формах;
5) неотвратимость ответственности за нарушение экологического законодательства Республики Казахстан;
6) обязательность возмещения ущерба, нанесенного окружающей среде; платность и разрешительный порядок воздействия на окружающую среду;
7) применение наилучших экологически чистых и ресурсосберегающих технологий при использовании природных ресурсов и воздействии на окружающую среду;
8) взаимодействие, координация и гласность деятельности государственных органов по охране окружающей среды;
9) стимулирование природопользователей к предотвращению, снижению и ликвидации загрязнения окружающей среды, сокращению отходов;
10) доступность экологической информации;
11) обеспечение национальных интересов при использовании природных ресурсов и воздействии на окружающую среду;
12) презумпция экологической опасности планируемой хозяйственной и иной деятельности и обязательность оценки воздействия на окружающую среду и здоровье населения при принятии решений о ее осуществлении.

Правовое регулирование отношений, связанных с недрами и недропользованием, основывается на принципах: 

1) обеспечения рационального, комплексного и безопасного использования недр; 

2) обеспечения охраны недр и окружающей среды; 

3) гласности проведения операций по недропользованию; 

4) платности недропользования.

3.
[image: image8.jpg]— SKOHOMMYECKUE METOAbI YNPABNEHMUSA NPMPOAOMNONB3OBAHMEM M OXPAHOWM OKPYKAIOLLIEM CPEDLI J

OUHAHCOBO-KPEOMUTHBIM MEXAHM3M

CUCTEMA BIODKETHOIO
1 OUHAHCHPOBAHMS

CUCTEMA SKOJIOMMYECKUX
®OHAOB

CUCTEMA SKONOMYECKMX
BAHKOB

DoHabI IKONOMMHECKOro
CTPAXOBAHMS

l MHOCTPAHHbIE MHBEC TULIA Q

COBCTBEHHBIE CPEACTBA
MPEANPURTUA

e

CUCTEMA NbrOTHBIX

SKOJNIOMTMHECKOE CTPAXOBAHME

MOoHAbI CTPAXOBAHMS
TEXHOTEHHbIX ABAPUIA

MOoHAbI CTPAXOBAHUA

R

CTUXMIAHbIX BEACTBUA

i POHAbI NEPECTPAXOBAHMA _

IKOHOMMHECKOE CTUMYJIMPOBAHME

Jlbrotel (HANOrOBbIE,
KPEAMTHBIE M AP.)

CNEUMANBHOE HANOI OOBJIOMEHME
KONOrMYECKM BPEAHOM NPOAYKLIMM
M TEXHONOrMU

MOOWIPHTENBHBIE LIEHB! M HALBABKW
HA 3KONOMMYECKM YWCTYIO
MPOAYKUMIO

MEXAHU3M KYMTM-MNPOOAXM
PA3PELLIEHMIA HA MNPABO BbIBPOCA,
CBEPOCA 3ArPA3HAOLLMX BELLIECTB

e

FOCYNAPCTBEHHAS NOALEPYKKA
NPEANPUATUA, NPOMU3BOOSLLMX
MPUPOAOOXPAHHOE OBOPYIOBAHMUE

II.— DKONOrMHECKAR CEPTUDUKALIMS L

DKONOrMHECKME CYBCHMOMM
e g





Тема 14. Государственное регулирование внешнеэкономической деятельности

1. Понятие, состав и структура внешнеэкономической деятельности.

2. Сущность и принципы выработки внешнеэкономической политики государства в условиях углубления международного разделения труда и усиления мирохозяйственных связей.

3. Способы государственного регулирования внешнеэкономической деятельностью.

Цель лекции – изучить систему государственного регулирования внешнеэкономической деятельности.

Ключевые слова – внешнеэкономическая деятельность, экспорт, импорт, таможенное регулирование, внешнеэкономическая политика.
1.
Внешнеэкономические связи – это международные хозяйственные и торгово-политические отношения, в сферу которых входят: обмен товарами, специализация и кооперация производства, научно-техническое сотрудничество, оказание экономического и технического содействия, создание совместных предприятий других форм экономического сотрудничества. Все это является результатом развития товарного производства, которое исторически давно вышло за пределы удовлетворения общественных потребностей отдельных стран.

Через внешнеэкономические связи осуществляется международное разделение труда, имеющее целью экономию общественного труда в процессе производства и обмен его результатами между различными странами. Международный обмен товарами экономически целесообразен для страны, если она затрачивает на производство экспортных товаров меньше общественного труда, чем должна затрачивать на производство товаров, взамен импортируемых, на средства, вырученные от экспорта.

Из этого определения экономической ситуации внешнеэкономического обмена следует ряд выводов:

- международный обмен товарами может быть выгоден всем странам при условии правильного формирования структуры экспорта и импорта;

- участие в международном разделении труда позволяет достигать поставленные экономические цели при меньших затратах общественного труда. Следовательно, в целях ускорения социального и экономического развития страны  необходимо увеличить масштабы внешнеторгового обмена.

Экспорт первичен. Для того, чтобы страна получила возможность иметь экономические выгоды от участия в международном разделении труда, она должна обладать необходимыми экспортными ресурсами и быть способной реализовать их на внешнем рынке с целью получения иностранной валюты для осуществления импортных операций. В этой связи большое значение имеет принцип валютного самофинансирования и самоокупаемости.

Для достижения наибольшего экономического эффекта от участия в международном разделении труда следует развивать экспорт той продукции, которая позволяет получить наибольшую валютную выручку на единицу затрат общественного труда, и импортировать те товары, собственное производство которых потребовало бы наибольших затрат общественного труда на единицу затрачиваемых валютных средств.

В результате сложившихся в мировой экономике стоимостных пропорций наибольший эффект достигается от экспорта наукоемкой готовой продукции. Как свидетельствуют данные ООН, в настоящее время около 40 % международного товарооборота приходится на сырьевые товары и более 60 % – на готовую продукцию.

2.
В процессе экономического реформирования существенную роль выполняет внешнеэкономическая политика государства, направленная на эффективное включение национальной экономики в систему мирохозяйственных связей и реализацию связанных с этим экономических выгод и преимуществ.

Важнейшим инструментом достижения этой цели выступает развитие и дальнейшее совершенствование системы государственного регулирования внешнеэкономической деятельности (ВЭД) в направлении оптимального сочетания открытости российской экономики с требованиями экономической безопасности государства.

Современная политика ВЭД исходит из государственного курса на дальнейшую либерализацию внешней торговли, интеграцию экономики в мировое хозяйство, переход к преимущественному использованию экономических методов регулирования, что и дает возможность в настоящей работе развить тезис о том, что происходит именно "совершенствование" системы государственного регулирования ВЭД.

Под внешнеэкономической политикой государства понимается деятельность, направленная на развитие и регулирование экономических отношений с другими странами.

Современные процессы в международной жизни порождают постоянное взаимодействие двух тенденций во внешнеэкономической политике: протекционизм и либерализм.

Протекционизм представляет собой политику государства, направленную на защиту внутреннего рынка от иностранной конкуренции, а зачастую и на захват внешнего рынка.

В противоположность ему политика либерализации связана со снижением таможенных пошлин и других барьеров, препятствующих развитию внешнеэкономических связей (свободная торговля).

И политика свободной торговли, и политика протекционизма почти никогда не существовали в чистом виде. Обычно государства проводят ту или иную политику выборочно с учетом проблем, решае​мых внутри страны. В общем государственное регулирование ВЭС направлено на решение экономических, социальных и политических проблем. Причины государственного вмешательства:

· несмотря на потенциальные выгоды свободной торговли, ни одна из стран не допускает неконтролируемого потока товаров и услуг;

· безработица. Проблема занятости населения – рабочие места;

· защита "молодых" отраслей;

· прямое воздействие на торговлю используется как средство преодоления нарушений в платежном балансе страны;

· регулирование  ВЭС применяется для контроля над ценами товаров, участвующих в международном товарообмене;

· в целях обеспечения правопорядка, обороноспособности страны, охраны здоровья и жизни населения, экологии; 

· межправительственные соглашения, международные организации. 

Руководство внешнеэкономическими связями осуществляют высшие государственные законодательные органы: парламенты, национальные собрания, конгрессы. Они определяют внешнеэкономическую политику страны, издают законы, регулирующие внешнеэкономические связи, ратифицируют международные договоры.

3.
Регулированием внешнеэкономических связей занимаются правительственные органы – различные министерства и ведомства. Так, например, в ФРГ регулированием внешнеэкономических связей занимается федеральное правительство, министерства иностранных дел, экономики и финансов. Главную роль в управлении внешней торговлей Японии выполняет министерство внешней торговли и промышленности. В США в регулировании внешнеторговых связей участвуют государственный департамент, министерства торговли, финансов и земледелия. Большими полномочиями наделен президент страны, которому дано право единолично устанавливать тарифы, предоставлять преференции, вводить эмбарго на определенные виды продукции и т.д.

Регулирование внешнеэкономических связей осуществляется административными и экономическими методами:

Административные методы. Для регулирования ВЭД государст​венные органы издают законодательные акты, в число которых могут входить акты правового регулирования отношений торговых партне​ров, акционерные законодательства, таможенные кодексы, постанов​ления, обязывающие импортеров осуществлять закупки против встреч​ных экспортных операций, и много других законодательных актов.

В числе административных методов регулирования наибольшее влияние на структуру и географическое направление торговли оказывает следующее:

Международные торговые договоры определяют общие направления развития экономических отношений между странами, устанавливают торгово-политический режим сотрудничества, предусматривают усло​вия взаимных расчетов и т.д.

В развитии договоров страны подписывают долгосрочные (на 5—10 лет) соглашения о товарообороте и протоколы о торговле отдель​ными видами товаров. Соглашения и протоколы заключаются с  целью содействия развитию стабильного взаимовыгодного товарооборота на сбалансированной основе.

Условия международных договоров, соглашений и протоколов делятся на обязательные и индикативные. Выполнение таких условий договоров, как обеспечение торгового режима, порядок налогообло​жения, взаимных расчетов и т.д., обеспечивается законодательными актами и действиями государственных органов, т.е. в основном административными методами.

Таможенное обложение является одним из самых эффективных административных методов регулирования ВЭС.

В основе таможенного регулирования каждой страны лежит таможенный кодекс, утверждаемый законодательными органами. Таможенные кодексы определяют общие задачи и принципы таможенного обложения, структуру, статус и функции таможенных органов, порядок разработки, утверждения уплаты пошлин, санкции за нарушение таможенного режима, порядок  рассмотрения жалоб.

Таможенные пошлины представляют собой денежные суммы, выплачиваемые при провозе товаров через государственные границы. Тамо​женные пошлины подсчитываются по действующим в стране таможенным тарифам, устанавливаются к каждому виду товаров или к товарным группам. Если тарифы устанавливаются как нормативы к стоимости товаров, то начисляемые по ним пошлины называются адвалорными. Если тарифы установлены к единицам количества, веса, объема и т.д., то такие пошлины называются специфическими.

По форме тарифы представляют перечни товаров с указанием про​тив позиции товара или товарной группы размера взимаемой пошлины в виде процентов или денежных сумм к единице измерения товаров.

Перечни товаров в тарифных странах-членах Генерального соглашения о тарифах и торговле (Всемирная торговая организация ГАТТ ВТО)  составляются  в  соответствии с введенной с 1 января 1988 г. гармонизированной системой описания и кодирования товаров.

Таможенный контроль осуществляется в три стадии. На первой – экспортеры, импортеры или их торговые и транспортные агенты запол​няют таможенные декларации, в которых указываются сведения, харак​теризующие товары, существо торговых операций и участвующие стороны. На второй – производится таможенный досмотр-проверка соответствия фактического товара данным, указанным в декларации, принимается решение о возможности пропуска товара и определяется величина подлежащей уплате пошлины. Третья стадия включает получение товара из таможни и уплату пошлины.

Лицензирование – система письменных разрешений, выдаваемых государственными органами на экспорт и импорт товаров.

Путем лицензирования осуществляется количественное регулирование внешнеторгового оборота. Ограничения на импорт обычно вводятся с целью защиты национальной промышленности от конкуренции и иностранных поставщиков.

Антидемпинговые процедуры – административные и судебные разбирательства претензий, которые выдвигают национальные фирмы против иностранных поставщиков, обвиняя их в продаже товаров по заниженным ценам, наносящим ущерб местным производителям аналогичной продукции.

Торговые преференции – льготы в торгово-политическом режиме, предоставляемые одним государством другому на взаимной основе или в одностороннем порядке. Могут применяться во всех областях торгового и экономического регулирования, таких, как таможенный режим, количественные ограничения, валютные расчеты, кредитование, стра​хование, стандартизация и пр. Преференции предоставляются на основе двусторонних и многосторонних договоров, участия в таможенных и экономических союзах, международных организациях.

Технические барьеры – проверка соответствия импортируемой продукции требованиям международных и национальных стандартов, отраслевых норм и технических предписаний. Они устанавливаются в законодательном порядке государственными организациями, а также промышленными ассоциациями.

Одним из наиболее распространенных технических барьеров является требование сертификации импортируемых товаров, т.е. получение особых свидетельств и знаков, что эти товары прошли испытания в специализированных лабораториях на соответствие их характеристик определенным стандартам и другой нормативно-технической документации, действующей в импортирующей стране.

Экономические методы. Практически все страны в той или иной степени, в зависимости от своих экономических возможностей, осуществляют экономическое регулирование экспортных и импортных операций, создавая условия для развития внешнеторгового оборота и сбалансированности платежей.

Прямое финансирование экспортного производства осуществляется в виде выплачиваемых компаниями дотаций из бюджета на покрытие разницы между себестоимостью продукции и экспортными ценами для получения гарантированных прибылей.

Наиболее широко практикуется субсидирование государством расходов компаний на ведение научно-исследовательских и опытно-конструкторских разработок в экспортном производстве.

Косвенное финансирование экспортного производства осуществляется через частные банки, которым правительства выделяют специальные дотации на снижение кредитных ставок экспортерам. Другими методами косвенного финансирования является возврат экспортерам пошлин, уплачиваемых при импорте сырья.

Снижение налогов с экспортеров осуществляется разными методами. Весьма распространено   прямое снижение налогов с компаний в зависимости от доли экспорта в их производстве. Во многих странах предусмотрено право компаний производить отчисления в резервные фонды развития экспортного производства с необлагаемой налогом части прибыли. Разновидностью таких привилегий является налоговый кредит-отсрочка от уплаты налога с экспортной выручки.

Кредитование экспорта – одна из самых распространенных форм его стимулирования. Различают внутреннее и внешнее кредитование. При внутреннем кредитовании государственные банки предоставляют компаниям на развитие экспортного производства среднесрочные (до 5 лет) и долгосрочные (до 25-30 лет) кредиты в национальной и свободно конвертируемой валюте.

К числу других наиболее распространенных инструментов поддержки экспорта следует отнести его страхование, которое осуществляется в форме государственного страхования экспортных кредитов.

Правительственные гарантии, являющиеся существенной поддержкой в конкурентной борьбе, дают возможность коммерческим банкам предоставлять поставщикам льготные кредиты, так как государство берет на себя риск неполучения платежа.

Государственное страхование экспорта осуществляется по низким ставкам, обычно не превышающим 1 % застрахованной части контракта, что дает возможность экспортерам получать в коммерческих банках льготные кредиты. В свою очередь, это позволяет значительно увеличить заинтересованность предприятий в продаже товаров на внешнем рынке.

Государственное страхование экспорта охватывает не только большую часть коммерческих рисков, но и многие виды политических рисков.
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